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PE3UME

KoHconuaoBanu rouimy U3BEIITAj O CTamy cucteMa MHTepHe (QuHAHCHjCKE KOHTpOIE Y
jaBHOM cekTopy (y masbem Tekcry: M®KJ) y PemyOomuuu CpOuju cBake roawHe Bmamu
J0CTaBJba MUHHCTAp (UHAHCHja HAa OCHOBY wiaHa 83. 3akoHa O OylIeTCKOM CH(:TeMy1 (y
nasbeMm Tekcery 30bC), xojum je mpomucano na lleHTpaiHa jenuHMIIa 32 XapMOHM3AIH]Y
yHyTap MunucrapctBa ¢uHancuja (y npasbem Tekcty [[JX) Bpmm objenumaBame
MOjeIMHAYHKUX TOJUNIBUX M3BEIITaja KOPHCHUKA jaBHUX CPEICTaBa O CTamkby (PUHAHCH)CKOT

ynpaBJbatkba U KoHTpoJsie (y nmajbem Tekcty: ®YK) u mHTepHE peBusmje (y Aa/beM TEKCTY.
uP).

Cepxa KoHconmuaoBaHOT TOIUIIKBET U3BEIITaja 0 crakby cuctema MDOKJ 3a 2018. roquny je
na ce o0jaBe TpUKYIUbeHe MH(OpMAIMje M Ja Ce PEJICBAHTHE 3aMHTEPECOBAHE CTpaHE
UHQOPMHUILY O HANPETKy W OCTBAPEHUM pe3yJiTaTMMa KOPUCHHMKA jaBHUX CpEICTaBa Y
mporecy yBolema, pa3Boja W jadama CUCTeMa (DMHAHCHJCKOT YIpaBJbakba M KOHTPOJE U
(G yHKIMje UHTEpHE PeBU3Hje, a [IIJb U3BEIITaja je Ja YKaXKe Kako Ha 100pe cTpaHe, Tako U Ha
HEJIOCTAaTKe CHCTEMA, Y3 Mpeyiarame Ipernopyka 3a lEeroB Jajbu pa3Boj U yHarpeheme.

HonomeweM Crparervje pa3Boja MHTEpHE (MHAHCHJCKE KOHTPOJIE y JABHOM CEKTOpPY Y
Penryonumu Cp6uju 3a mepuon 2017-2020. romune (y masbem Tekcty: Crparteruja MDKIJ),
Brnana je npyxuia cHaXHY MOJPIIKY yBohewy U jadamy cuctema MDKJ. Kibyuno je ucrahu
na je Crpareruja HN®KJ mnosezana ca IlporpamoMm pedopme yIpaBbama JaBHUM
¢unancujama 3a nepuona 2016-2020. roguHe, KOju H3paxkaBa jacHy ONpenesreHocT Biane na
CripOBeJIE cBEOOYXBAaTHM ceT MeycOOHO MOBE3aHUX M BPEMEHCKHU yckiaheHux pehopmu y
obnactu ympaeibamka jaBHUM (UHAHCHjAMA y HAJUIMPEM CMHUCIY, y LWby mnOBehama
OArOBOpHOCTH, 00€30ehuBama a00pOr (MHAHCHJCKOT YNpaB/bama M J00pe ympase, Kpo3
nooosbIIake EPUKACHOCTH ¥ JENOTBOPHOCTH YIpaBibama jaBHUM pecypcuma y PC.
Crparerujom M®KJ nponucaHo je na ce TOIUIIbE M3BEIITaBamke Braae o crpoBeneHUM
aKTUBHOCTHMA, OCTBApEHUM pe3yiITaTuMa U Moryhum temkohama y peanu3aluju ibeBa U
Mepa, BpIIH y OKBUPY KOHCOMMAOBAaHOT TOTUIIHET N3BEIITAja.

WNuTepHa punaHcujcka KOHTpoJa o Mel)yHapoJHUM CTaHap/iiMa U MPUHILIUIIMMA j€ Y JaBHU
cextop Cpbuje yBenena kpo3 30bC 2009. ronune. Y TOM TpeHYTKY je IpeACTaBJbaja HOBHHY
y HauuHy pajga y jaBHoM cektopy Cpbuje. Ilocne neceroroaumime npuMeHe MOCTUTHYTH CY
3Havyajuu pesynratu: WDKJ je yBenena y mnpaBHM OkBHp, (Gopmupana je Llentpanna
JeIVHHIIA 332 XapMOHHM3alLM]y KOja je TpOou3BeJa METOJOJIOIIKE MaTepujaie HaMeHeHe
KOpDHUCHHUIIMMA jaBHUX cpeacraBa (y makem Tekcty: KIJC) 3a momoh y mpumenu
MehyHapoaHMX CTaHJapAa W TpUHOWIA u o0yuymina a0 caga 2.406 3amocineHUX U
pyKOBO}II/IJ'IaHaZ U IIPEKO XUJbaAy Mpe/ICTaBHUKA HajBUILIET py1<013011CTBa3 unctutyuja KIC y

! (,,Cnyx6enu rmacuuk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnipaska, 108/13, 142/14,
68/15-1p. 3axon, 103/15,99/16 u 113/2017, 95/2018 u 31/2019)
? [TeromneBHe 06yke n3 PYK-a



obnmactn @YK-a. Hajsehe um HajBakHMje MHCTHTYIM]E JaBHOT CEKTOpa Cy Y BEIHMKO] MEpPH
ycknaauie cucreme @YK-a ca mehynapoagaum npuHImnimMa (COSO4 OKBHp) U CTaHJapuMa
(INTOSAI gov) u penosro usBernrasajy 11JX o nuBoy ycknahenoctu csojux @YK cucrema.
Usrpahena je HanmoHaHa cepTU(UKAIIMOHA MIeMa 32 CTHIAkE 3Barmba OBIAIINEHN WHTEPHU
PEBH30p Yy jaBHOM CEKTOpYy Ipema MmelyHaponHuMm cranmapauMa 3a o0aBJbamkbe HWHTEpPHE
pesusuje (ISPPIA) o k0joj je oBO 3Bame 70 cajaa cTekiio 413 HHTepHUX peBU30pa O] uera je
aktuBHO 319, a 84 nonarHux je y mocTynky oOy4aBama. [Ipema Opojy MpHCTHUTIIMX
W3BelITaja, HHTEPHA PEBU3H]ja j€ YCIIOCTaBJbeHa y 242 HHCTUTYITHU]E jJaBHOT cekTopa Cpowuje.

Kana je ped o cucremy (pHaAHCHjCKOT YNIPaB/bakba U KOHTPOJIE, Ka0 IPBOM O]l TPHU CTyOa
HN®KJ, xipyunu pesynaratu TokoMm 2018. romumnHe cy ce AOroaWivd Ha IMOJbY YHarpehema
perynatopHo-mMerogoiomkor okBupa. LJX je y capagmum ca TBUHHHT [apTHEPOM
npunpemuna ,, Cuepnuye o kouyenmy ynpasmauxe oozoeoprocmu’’ u ,,CmepHuye 3a
ynpasmaree pusuyuma “‘, IpakTudan npumep/mooer Cmpamezuje 3a ynpassarbe pusuyuma u
axypupana nocrojehu “Ilpupyunux 3a ¢unancujcko ynpaswarwe u xommpony” (DOYK

MPUPYUHUK).

O06yueno je 240 3amocneHux kpo3 neronHeBHe ocHoBHe DVYK obyke u 120 npumnaaHuka
HajBUILET PYKOBOJICTBA KpO3 jeHOIHeBHE paguonune o DYK-y.

WNnentudukoBan je 3Hauajan mopact (23%) y Opojy mocraBibeHux @YK uzBemraja, kao u
npouwie roauHe. Hajoosbe mpoceuHe omeHe, MO CBakOM O]l IMOCMATpPaHHX IapameTapa,
MIOCTUTHYTE Cy Ha LEHTPaIHOM/penyO0iIrukoM HUBOY U To y kateropuju OOCO, a notoMm u
KaTeropuju MUHHCTAPCTAaBa.

VY obnactu mHTEepHe peBu3Hje, Apyror ctyda DK, y Toky 2018. ronune, cepTudukoBaHo
je 36 HOBUX HMHTEpPHHUX pEBHU30pa M OJp)KaHE Cy YETUPH TeMarcke oOyke H3 00JacTH
CaBpEeMEHMX TEHJICHLIMja Y MHTEPHO] peBU3UjH (y capamby ca TBUHUHT MApTHEPOM).

3abenexen je pact ykymHor Opoja KJC kxox kojux je ycmocraB/beHa (PYHKIMja MHTEPHE
pesusuje on 10% y 2018. romunu y ogHocy Ha mnperxoany 2017. romuny. bpoj
CHCTEMAaTHU30BAaHUX PAaJHUX MecTa je mopactao 3a 13% kao u 6poj NONMymEeHUX paJHUX MecTa
3a 9% y 2018. roguau y onHocy Ha nperxonny 2017. roguHy, IITO CBE 3aj€HO yKa3yje Ha
MO3UTHBAH TPEH pa3Boja (yHKIMje HHTEpHE pEeBU3HUjEe y MPETXOJHOM MNepuory. CBU ocTanu
napametpu 1P cy Takohe y mopacty.

Y pany HJX kao tpeher crydba MDKJ y Toky 2018. wmctmde ce BHCOK CTEIEH
nMIUIeMeHTanuje npenopyka EBporncke komucuje (y masbem tekcty: EK): Onx 21 npemopyxke
koje je EK nmana y okBUpy CBOjUX M3BEILTaja O HAIPETKY U3 2018.° u 2019. roauue, 10 caxa

¥ Kpo3 jeHoIHEBHE PaIHOHHIE

Kommuret cior3opckux opranmsanuja Hannonaaae komucHje 3a GUHAHCH]CKO M3BEIITABAKHE O KPUMHHAIHUM
paamama (IpoHeBepama)

Cge npenopyke u3 M3Bemraja EK o Hanperky u3 2018. roanHe u najse Baxke



je peanusoBano 9 (42,86%) npenopyka EK, peanmsyje ce 11 (52,38%), a 3a 1 npenopyky
(4,76%) peanuzaiyja je y miany.

VYBeIMKO ce pagwio Ha yHarnpehemy KOHLeNTa ynpaB/baukKe OJTOBOPHOCTH Y jaBHOM
cektopy PC kao rmaBHOM mpemycinoBy 3a ycrnoctaBibambe UDKIJ: m3pahene cy CmepHuie
ycarmamene ca SIGMA wmeromonorujom, a Tokom 2018. romuHe je oTIoyvena
umIuieMenTanyja L, [lunor Bex6e™ umju je rmaBHU b yHanpeheme @YK-a u xonuenta
yIpaBJbadyke OJATOBOPHOCTH y YETHPH MIiIoT WHCTUTyMje. CymTrHa oBe BexOe je ja ce y
olabpaHUM HMHCTUTyLIHjaMa Kojeé y JOMEHY yIpaB/bayke OJTOBOPHOCTH Tpeba na Oymy
pUMEp CBHM HMHCTUTYIMjama jaBHOT cektopa CpOuje JIeMOHCTpUpa Ipakca yrpaBibauke
OJITOBOPHOCTH W Jia C€ Ha OCHOBY HAay4YeHHUX JIeKIMja W yTBpheHux cmaboctH, y Oymyhem
CTpATEIIKOM JIOKYMEHTY Koju ce Oyme omHocwo Ha M®DKJ, mpeminoxke mepe 3a HBUXOBO
OTKJIamkhame U Jajbe yHarpeheme KOHIIenTa yrpaBjbadke oaroBopHocTH. [lmmor nmpojekar he
Tpajatu TokoMm tene 2019. u 3aBpmmhe ce y mpBom kBaprairy 2020. 1 KJby4Ha IPETHIOCTaBKa

3a IErOB YCIIEX je MOTIyHa MOCBENeHOCT CBUX YUECHHKA.

Toxom 2018. rogune obaBbalie cy ce npunpeme 3a cnpopoleme cariieaBamba KBaJIUTETa
cucrema ®YK-a Ha tepeny, popmupana je nmocebHa OopraHH3aIMOHA JEAUHHIIA Y OKBUPY
I[IJX koja ce 6aBM OBHM IIOCIIOM, PaJHJIO C€ HA MPHUIPEMHU METOJOJIOTHjE, a WHUIMjaIHU
cacTaHak 3a NpBO carjenaBame kBanutera cucremMa ®VYK-a y Hanmonannoj cmyxOm 3a
3arnonubaBame je Beh oapkan y jymy 2019. ronune.

AHanu3oMm cy yrBpheHe Haj3Hayajuuje ciaadoctu y npumenu MDOKJ tokom 2018. ronune u
JaTe cy NMpenopykKe 3a HBUXOBO OTKJIamame. IbUXOB jaeTajbaH mpuka3 je JaT Yy OKBUDPY
3axmyuaka u npenopyka, a'y Pesumey Cy UCTaKHyT€ Haj3HavajHUje.

VY koHTeKkcTy ycnocTaBibamba cucreMa @YK-a no COSO oxBupy y KJC 3akspyuyje ce na,
MaKo 3HauyajaH Opoj BaXHMX M BEIUMKUX MHCTUTyLHMja u3BemraBa o cucremy ®dVYK-a u
nemoHcTpupa ycarnamieHoctT ca COSO okBupom, moTpeOHA je MPUOPUTH3AIN]jA Ca JaCHUM
(dhokycom Ha HajBehe (y cmucity Oyiiera u/mim Opoja 3aroC/ICHUX ) U HajBaXKHU]E HHCTUTYIIH]E
JaBHOT cekTopa (AupekTHU kKopucHunu oyyera PC).

[TpuoputetHo je notpedbHo na KJC koju 10 caga To HUCY YYMHMJIM, a CIA/1a]y Y KaTeropujy
JMPEKTHUX KOPHCHUKa Oyiiera PC®, yKJbY4yjyhu U jenuHHIle JIOKaJHE camoyIipaBe, ajld U
ceu octasin KJC koju nmajy npexo 250 3amocneHux, noyHy Ja u3Bemrasajy LIJX o cucremy
®VK-a. buxoBu pykoBoauonu Tpebda Aa ce aHTaXyjy Ha OBOM 3a/aTKy U OIpejele
aJieKBaTHE pecypce, Mpe cBera Mo MUTaky BPEMEHAa CBOJUX 3alOCICHUX M OpraHH3alluje
mociia, M Ja y3 MOMOh METOMOJOMKHX CMepHHIa kKoje je mpousBena L[JX kpo3 pemoBHO
U3BEILTAaBalk€ JOCTUTHY M AeMOoHCTpupajy 3axteBe COSO okBupa KOjU C€ MPUMEBY]Y Y
UXOBHUM OpraHu3alyjama.

JlongatHo, pykoBouonu BehrHe HHCTUTYIM]ja jaBHOT cekTopa PC, ykipyuyjyhu u rpymy KJC

® Munncrapcrasa u OOCO pezoBHO n3BernTaBajy o cucremy ®YK-a ma ce mpenopyka He OJHOCH Ha BHX.



Koja pemoBHO wu3BemrTaBa o cucremy ®DVYK-a, tpeba ma ce anraxyjy Ha yHamnpehemy
byHKIMja ynpaswvarve pusuyuma U npahere, Haozop u npoyerna Hao cucmemom PYK-a
Kopuctehn Meromosomke amare kKoje je ycraHoBwia I[JX uume he ce m3mel)y ocranor
JOTIPUHETH M OCTBApeHy IMJbeBA WHCTUTYIMjE. WHIUPEKTHH KOPUCHUIM U jEJIMHUILIS
nokanHe camoympase (y nasbeM Tekery: JJIC) cy kaTeropuje ca HajHWKUM OIlCHaMa y OKBHUPY
JaBHOT CEKTOpa W OCHM IIITO j& MOTPEOHO J1a ce HUXOBU PYKOBOIMOLIM aHTaXYyjy U 00e30eme
yHanpeheme cucreMa ®YK-a y cBojuM MHCTUTYILIMjaMa MTOTPEOHO je 00e30eIUTH U AOJATHY
MOJIPIIKY KPO3 CHElHjajn30BaHe MaTepujaie u paj ca oBuM rpynama KJC kpo3 capanmy
JX, JJIC, pecopHux MHHHCTapCTaBa M JIOHATOPCKE 3ajETHULIC.

OmnuiTy 3aKJbydak y Be3H Ca yCIIOCTaBJbAeM MHTEPHE PeBH3Hje Y OKBUPY jaBHOT CEKTOpa
PC je nma je y okBupy mnocrojehux MoryhHOCTH, HHBO pa3Boja HHTEpHE pPEBH3H]jE
3a/10BoJbaBajyh, am na cy morpeOHa 3HadajHa mobOoJelnama jga Ou ce morio pehu ma je
(byHKIM]ja HHTEpHE PEBU3H]j€ YCIIOCTABJHEHA HA ONTHMAIHOM HHUBOY. Mako je yousbuB pa3Boj
(GyHKIM]je UHTEpHE PEBHU3H]jE U J1aJbe j€ MPHUCYTAH INIaBHU Y3POYHHUK CIIOPOT pa3Boja, a To Cy
HEJIOBOJbHHU KAaIlaIIUTETH Tj. HEIOBOJbAH OpPOj 3aIlOCICHUX KOjU pajie Ha MOCIOBUMa MHTEPHE
pesusyje y KJC.

Benuku npoiieHat ycrnocTaB/beHUX HHTEPHUX PEBU3M]jA ca 1B U Mamb€ U3BPIIUOIA JOBOAU Y
CYMHbY JIa C€ MOT'Y Y TIOTITYHOCTH TIOIITOBATH cTaHAap Iy uHTepHe pepusuje. L[JX Tpeda na 'y
nocrojehuM mponucrMa aHAIM3Wpa W Pa3MOTPH U3MEHY KpUTEpHjyMa 3a YCIIOCTABJbAHHE
¢byHKIMje WHTEpHE peBH3Wje W jeamHuna uHTepHe peBmsmje y KJC, pamm ontumuzaiuje
Opoja MoTpeOHMX peBU30pa, MOOOJbIIAKA KBAIUTETA paja v MOIITOBaka CTaHap/ a HHTEPHE
peBusmje.

ITpuopurerne kareropuje KJC koje Tpeba na y Hajkpahem poky mnomyHe jenunune WP
YKOJIMKO TO /0 cajJa HUCY YMHHWIE, Cy: MHHHUCTapCTBa, JUPEKTHU KOPUCHUIM OYIIETCKUX
cpeacraBa PC koju y CB0jOj HAJUIEKHOCTH MMajy MHIUPEKTHE KOPHCHUKE, YKJbYydyjyhu u
rpanoBe, anu u cBu ocranu KJC koju umajy mpeko 250 3amocnenux. JlomatHo, CBU
pykoBoauonu KJC y xojuma je ¢ynkiuja P Beh ycnocraBibena Tpeba 1a KOHTHUHYHPAHO
00e36ehyjy anexkBaTHO cripoBoheme nmpenopyka NP, na omoryhe neszaBucHoct P tako mro
peBuszopu Hehe oOaBspaTH Jpyre IMOCIOBE KOje MOTY IOCTaTd MpEeAMET peBU3Mje U Ja
oMoryhe cTpy4HO ycaBpllaBambe HHTEPHUX PEBU30DA.

CropoBohemeM HaBeAeHHX Tpenopyka koje cy ynyhene pyxooauonuma KJIC, ocum
UCIyHaBamba 3aKOHCKe obaBe3e, oHM he 00e30equTH 3HauajHO YyHampeheme mocnoBamba
uMajyhu y Buay aa cy @YK u P ocmunubenn kao riaBHa noMoh \HMa, y CBpXY 1o0por
yIIpaBJbarba.

AHanu3oM cy uJIeHTU(UKOBAHU Hajla3u U KOHKpeTHE ci1aboCTH uMje OTKIamame he yhu y
onepatuBHu I1wiaH L[JX. IlpuopurerHo je moTpeOHO M Jdajke paguTH Ha yHampehewmy
METOOJIOMIKMX CMEpPHHIIA M ajaTa, Mpe cBera U3 o0JacTh y KOjuMa Cy HACHTU(HUKOBaHE
cnaboctu. C 063upoM Ja cy yTBpheHe Benuke norpede 3a 00ykoM MOTPeOHO je HampaBUTH
3a0KpeT ca OpraHuzanyje oOyka Ka pa3Bujamby MaTepHjajia 3a eJIeKTPOHCKO yueme Jla Ou ce



3HakE YYMHUJIO JOCTYITHHUJUM 3a ITa OM Ouia moTpeOHa 3HayajHa TEXHMYKA IMOMON Kpo3
MOJIPIIIKY JJOHATOPCKE 3ajCTHHIIC.

IIJX Tpeba na HacraBM Ja paaud Ha ToMepamy (QoKyca ca opranm3aiuje oOyka Ha
YCTaHOBJbABAE METOJOJIOMIKMX ajlaTa M IPOAyKaTra 3Hama, a MPHOPUTET Yy HapEeIHOM
Mepuojly TpejacTaB/ba HMIUIEMeHTanuja [IuioT TnpojekTa ca TEeMOM  yIpaBibauka
OJICOBOPHOCT Kao U carjiefaBame kBanutera cucrema ®YK-a xog KJC.

Onwmu 3akmyuak cyeepuuie oa uaxo je UDKJ ysedena xao obasesa kpo3 pezyiamopu
OK8Up, NYHA NPUMeHA joul Y8eK Huje 0ocmucHyma u 0a je nompebHo u oambe paoumu Ha
yHanpeherby oge obracmu.




| YBOJ

1. Cspxau unb

Capxa u3BemTaja je aa ce o0jaBe MPUKYIUbeHE HHPOPMAIHje O CIPOBEACHUM aKTUBHOCTHMA
W OCTBapEHUM pe3yJITaTUMa KOPUCHUKA jaBHUX CpelICTaBa y Mpolecy yBolhema, pa3Boja u
jadama cuctemMa (PUHAHCHJCKOT YyIpaBJbarba U KOHTPOJE U (PYHKIMje WHTEpHE pEeBH3HjE, a
IUJb M3BEIITaja je Jla yKake Kako Ha J00pe CTpaHe, TaKO M Ha HEIOCTAaTKE CHCTEMa, Y3
npe/iarame Mpernopyka 3a BberoB Jajbl pa3Boj U yHanpeheme.

2. Hauun n MeToaosioruja uspage KoHcoimioBaHor roquumber u3Bemraja

KoHconnmoBanu rouIImky U3BEIITa) O CTalky cucTeMa MHTepHe pUHAHCH]CKE KOHTPOJIE Y
jaBHOM cekTtopy y PenyOmuuum Cp6uju 3a 2018. roauHy, cauumeH je Ha OCHOBY
nojequHayHux roaummux usBemtaja KJC o agexkBaTHOCTM M (DyHKIMOHMCAky CHUCTEMA
(UHAHCHjCKOT yIpaBibaka U KOHTPOJIE U O pay HHTepHe peBusuje 3a 2018. roauny.

Ha ocHoBy wiana 83. 3akoHa o OyUeTCKOM chcTeMy', mpormcano je na LIJX ymyrap
MunucrapcTBa (pUHaHCHja BpIIM OO0jeIW-aBambe MOjEAUHAYHUX TOMWIIBLUX H3BEIITAja
KOPHUCHUKA JaBHUX CPEICTaBa O CTamy (PMHAHCH]CKOT YIpaBJbakba M KOHTPOJE W MHTEPHE
peBH3Mje U Ja MUHHCTap (pUHAHCHja JOCTaBjba Braan o0jennmeHM TOAWIIBU HW3BEIITA).
[To3aKOHCKUM aKTHMa je IPOMMCaHO Ja CE€ M3BEIlTaBame BPIIM MOJHOLICHEM Or0BOpa Ha
YIUTHUK Koju npumpema [1JX.

VY ckiany ca HaBeleHMM oapendama, I[JX je caumHmna obpacie ynUTHHKA 3a H3pany
TOJIMIITbUX M3BEIITaja KOPUCHUKA jaBHUX cpeacTtaBa o cucreMy ®YK-a u obaBpeHUM
peBH3MjaMa W aKTUBHOCTHMMA WHTepHEe peBusuje 3a 2018. rommnHy, kKoju cy 00jaBJbeHH Ha
cajry Munucrapctsa ¢punancuja — [[JX — O6pacuu 3a u3BemmraBame (WWw.mfin.gov.rs).

OOpacuu ynuTHHKa u3palheHu cy Ha OCHOBY MoOJieNla YIIUTHHKA KOjU C€ KOPHUCTE y 3eMJbama
EBporcke yHuje 3a oBe norpede. YnuTHULM 3a npeTxoHy 2017. ronuHy cy Omin 3HadajHO
U3MEHEHH Y OJHOCY Ha paHMje TOAHMHE, ca LUJbeM Jia ce IITO CBEeoOyXBaTHHUje U
KBAJIUTETHHUjE carjiefla CTame U IMpaBall KpeTamba MHTEPHUX KOHTPOJA y jaBHOM CEKTOPY Y
PC. Taga je ynutauk 3a @YK 610 npommpes 3a ykynHo 25 HOBUX MHTamka Koja Cy JOHOCHIIA
3HaYajaH 3a0KpeT y MocMaTpamy MITO Ce BUJEIO U MO pe3ynratuMa, a y Toky 2018. roguHe
nonara cy 4 HOBa MHUTama, a jeaHo nmoctojehe je uckipydeno. [punukom naBama MOTBPAHOT
OJIFOBOpPa KOPHUCHUK j€ HaBOAMO KOHKpETaH JokKa3 (Ha3uB JOKYMEHTa, 3aBOAHH Opoj,
JaTyM...) KOJUM TIOTKperbyje oipeheHy TBpABmY, AOK je KOJA HEeraTUBHOI OAroBopa
HEeonmxoAHo oOpasnoxeme. IlITo ce Tuue obpacua rogummer u3BemrTaja 3a VP 3a 2018.
TOAMHY, TOJATHO j€ YBEJEH JIe0 /i€ MHTEPHU PEBU30PU MOTY HCKa3aTH CBOj€ MUIIUBEHE O

" (,,Cryx6enn rmacuuk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnpaska, 108/13, 142/14,
68/15-np. 3axon, 103/15, 99/16 u 113/2017, 95/2018 u 31/2019)



YCIIOCTaBJbEHOM HUBOY (DMHAHCHjCKOT yIIpaBJbakha M KOHTPOJIE Y M3BEIITAjHOM MEPHOAY Ha
OCHOBY 00aBJbEHUX PEBU3H]A.

[[JX he HacTaBuTH Na paau Ha yHamnpehemy YNMUTHHUKA KA0 OCHOBE LIEJIOKYITHOT CHUCTEMa
M3BEUITaBamka O CHCTEMY MHTEpHHUX KOHTpoJa y3 noapuky SIGMA ekcnepara, kako 61 HUBO
ocTBapema cBeykynHx 3axTeBa EK y chepu MDKJ morao mro 6osbe 1a ce cariena Kpo3
KoHconmn1oBaHu roAMIIbBY H3BEIITA].

OcuMm mITo npejcTaBiba 3HauajaH UHCTPYMEHT 3a MPUKYIJbambe nojaTtaka o cucremy OYK-a
u 1P xox KJC, ynutHuk nonpunocu u yHanpehewy ®@VYK-a u UP kon opranuzamnmja japHOT
CEKTOpa, 300T Tora MITO MUTamba MPEeACTaBIba]y MYyTOKA3 Ka IUJbAHOM CTamYy.

Kao u npeTxoaHux roanHa, CBH YPEIHO MOMYHEHN U OJIarOBPEMEHO JOCTaBJHEHU W3BEIITAjH
KOPHUCHUKA jaBHUX cpencTaBa cy oOyxBahenum KoHCONMMIOBaHWUM TOAMIIEBMM H3BEIITAjEM,
JIOK HENOTIYHH, MTPa3HHU U HeOJIaroBpeMEeH! U3BEIITAjU HUCY YIIUTH Y Jajby aHAJIH3Y.

OcHoBHa KaTeropusalnuja KOpUCHHKA jJaBHUX cpeacTasa ojpehena je y ckiany ca 30bC-om,
CrnuckoMm kopucHMKa jaBHMX cpencrtaBa PC koju oOjaBibyje YmpaBa 3a Tpe3op, Kao U Yy
ckinany ca 3axteBuma EK u3 Ilornassea 32 - @unancujcku Haju3op, riae ce uctude aa Cpouja,
y oOiiactu WHTEepHE (PUHAHCHjCKE KOHTPOJEC y jaBHOM CEKTOpy, Tpeba Jaa CIpoBOIU
3aKOHOJIaBCTBO, OCHOBHE IOJINTHKE U J1a 00e30e11 JOBOJbHE aJIMUHUCTPATUBHE KallaluTeTe
Ha [IEHTPAJIHOM M JIOKAJHOM HHBOY, y (DOHIOBHMA 3a COLMjATHO OCUTYpPAHE M y jJaBHUM
npeay3ehuma. Kareropuje koprcHUKA jaBHUX CPEJICTaBa pa3BpPCTaHE Cy HA HAUMH MPUKa3aH
y Tabenu 1.
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Tabena 1. IIperiien KOpucHUKA jaBHUX CPeACTAaBA M0 KaTeropujama

Ilogena KopuCHUKA jaBHUX CPeICTABA 10 KaTeropujama

MunncrapcTa Munncrapctsa PC

PemryOnmmuxy  (oHI 32 TEH3UjCKO M WHBAIHACKO
00CO ocurypame, QOHJ 32 CONHjATHO OCHTYPame BOJHHUX
ocHTypaHuKka, PemyOmmdaku (oOHA 3a 3OPaBCTBEHO
ocurypame u HanmoHasHa ciryx06a 3a 3an01baBame

IenTpainn/ VYmpase, areHmyje, (OHAOBH, MPAaBOCYAHH OpPTaHH,
penyGIHYKH HHBO Jpyru nupexkTHu KaHIeNapuje, cIyxoe...

KOpHUCHHUIM OylleTcKux | Y OBOj Tpymnu cy Bmamgmae ciyx0e u KaHIenapuje u

cpencrasa noceOHe OpraHM3alldje M CaMOCTAaJHU M HE3aBHCHU

JpXKaBHU OpPTaHU.

JaBHa mpenyseha, npuBpenHa APYIITBA, APYLITBA Ca
OTPaHUYEHOM oxrosopHouthy, aKIMOHapCcKa
JpYLITBA, yCTAHOBE 4MjH je ocHnBad PC

JaBHa mpemyseha Ha
[IEHTPAITHOM HUBOY

JIUpeKTHY KOPUCHULIU
OyIIeTCKUX Cpe/cTaBa Opranu U ciayx0e JIoKaTHe BIacTh

(JJIC)
JaBHa mpenmyseha, jaBHa KoMmyHamHa Tpenyseha,
NIPUBPEAHA [IpPYNITBA, OPYNITBA Ca OrPAHUYECHOM
onroBopHomhy, akKIMOHApCKa MAPYIITBA, AarcHIW]e,
(hOHIOBY M YCTaHOBE YHjH j€ OCHHBAY JIOKAJTHA BIACT

JlokaJiHu HUBO JaBHa nmpeny3eha/jaBHa
KOMyHaJiHa mpemy3eha
41U j& OCHUBAY JIOKaJIHA
BJIACT

WHIupeKTHn KOPUCHUIM OYUETCKMX CpeAcTaBa Ha
HuBoy PC ¥ Ha HMBOY JoOKanHe BiacTH (ILIKOJE,
(baxynreTy, 31paBCTBEHE MHCTUTYIH]jE, IPEIIIKOJICKE
yCTaHOBE, YCTAaHOBE KYJITYpe, MECHE 3ajeAHHUIIE. )

MHaMpexkTHH KOPUCHUIU OYIeTCKHMX CpeAcTaBa

Cu mokazarespr 3a 2018. roamHy MCKa3aHW Cy 1O HaBEJISCHUM Kareropujama. YIOpeTH!
Mperjein Cy CAauyuibeHU Yy CerMeHTHMa Tne je mopeheme Owmimo moryhe ¢ o03mpom Ha
JeIUHCTBEHY METOJOJIOTH]Y paja W BPCTy IMojaraka koja ce ymopehyje. 3a aHammzy
MpoceyHnX oreHa mnojeauHadnux enemeHara COSO oxBupa dopmynucaHe Cy IUbaHE
BpenHocTu. I'ne je Ommo moryhe Tj. y AenoBMMa M3BeIlTaja KOjU IpHKa3yjy oOyxBat
u3BemTaBama o cucremy ®VYK-a u ycnocrasipamwa pynknuje P, xao nemy xoju ce omHocu
Ha KBAaHTUTATHUBHY aHAJIM3y OTBOPEHHMX OJrOBOpA, MPHKa3aHe cy kKareropusanuje rpymna KJC
y CKJIaJy ca 3aXTeBUMa IOTJIaBJba 32 U 00aBJbeHE Cy U JJOMYHCKE TyOMHCKE aHalM3e Koje Cy
KaTeropujy /lpyeu oOupexmuu KopucHuyu Oyuemckux cpedcmasa ITOJATHO KaTeropucaie
npeMa JIMHUJH U3BEIITaBaka U THITY JCTaTHOCTH.

OcumMm koHconmuaanuje nojeauHadyanx u3semraja KJC, KonconmnmoBanu roauiimu U3BEIITA)
je oborahen mepcnexktuBoM JIp>kaBHe peBHU3OpcKe MHCTUTYLHje (Y dasbeM Tekcry: [IPU) u
byuercke nHcneknuje (y masbem Tekcty: bU) koje cBaka W3 CBOT yriia TeCTUpa MPUMEHY
®VYK-a 1 JopUHOCH IEIOBUTOM MPUKA3Y CTamba UHTEPHUX (PUHAHCH]CKUX KOoHTpona y PC.

Taxohe, KoHconunoBanu Togulilkbi WU3BEINTAj CapKU U HHPOpPMAIHje KOje ce OJHOCe Ha
npahemwe npenopyka uzHerux y oksupy M3semraja EK u3 2019. ronune o nHanperky Cp6uje
y mpouecy npuctynama EY akoju ce omHOCH Ha mocTurHYyTe pe3yirare 3a 2018. roquny kao
u npaheme Mpenopyka H3HETHX Yy mperxogHoM KoncommpmoBanom wusBemTajy 3a 2017.
ronuny. M3pemraj takohe caapxku u mpaheme crtatyca m3Bpriema Crtparteruje UDKI] u
nocneamer AxnuoHor rmimaHa 3a  mepuon  2019-2020. romune Crparteruje HMDKI.
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Il CHCTEM UHTEPHE ®PUHAHCHUJCKE KOHTPOJIE Y JABHOM CEKTOPY

KoHrlenT HuTepHE (HHAHCH]CKE KOHTpOJIE y jaBHOM cektopy - UDKJ (enr. PIFC)® passuna
je EK ca mmibeM na momorse 3emijbamMa KaHIuAaTUMa y pedopMu HHXOBHX CHCTEMa
MHTEPHUX KOHTPOJIa Ka0 M YIPaBJbalbe jJaBHUM CPEACTBUMA (HAIIMOHAIHUM U CpEICTBUMA
EY), nmpumewyjyhu wmehynapoane cranmapne u Hajoosby mpakcy EVY. V' ckmagy ca
MehyHaponHo mpuxBaheHuM cranmapauma U npenopykama EY, H®KJ mnoapasymera
c8e00yXeamuu cucmem Koju ce YCnocmasma paou Ynpassared, KOHmMpoJe, pesuoupared u
ussewimasarna o Kopuutherny cpeocmasa Hayuouannoz oyuema u cpeocmasa EY. OBaj
cucreM oOyxBara 100po (PMHAHCHJCKO YyIpaBibame, PUHAHCHJCKE M APYre KOHTPOJE, Koje
omoryhaBajy 3aKOHHUTO, €KOHOMHYHO, €(PUKACHO U €(PEKTUBHO OJBHjarbe IOCIOBHUX
mporeca.

NmmnemenTanuja UOKJ npencraBiba Mepusio 3a 3arBapame [IperoBapaykor nornasspa 32
. 9
— DOUHAHCH]CKHU HA30D .

3akoHOM 0 Oyiierckom cuctemy, UDOKJ nedpunucana je kao cBeoOyXBaTHH CHCTEM Mepa 3a
yIpaBJbamkhe U KOHTPONY jaBHHX MPHUX0Ja, pacxoja, MMOBHHE M 00aBe3a, KOjH YCIIOCTaBJba
Brnanma xpo3 opranu3zamyje jaBHOT CEKTOpa, ca IUJBEM Ja YIpaBjbambe W KOHTPOJA jaBHUX
cpencTaBa, yKJbydyjyhu u crpane ¢oHIOBe, Oyay y CKJIaay ca MpOIHUCHMa, OyIeToM |
MPUHIMIAMA T0Opor (PMHAHCHUjCKOT YIpPaBJbamkha, OJHOCHO €KOHOMHYHOCTH, e(DUKACHOCTH,
€(EeKTUBHOCTH M OTBOPEHOCTH.

Cuctem UOKIJ unne cnenehe mel)ycoOHO mose3ane o0nacTu:
¢ (uHaHCHjCKO ynpaBibame U KOHTPOJIA KOJI KOPUCHHKA JaBHUX CPEJCTaBa, 3aCHOBAHO
Ha YIPaBJbayKOj OJrOBOPHOCTH;
® JCIEHTPAIN30BaHA NHTEPHA PEBU3Hja O]l CTpaHe KOPHCHUKA jJaBHUX CPEACTaBa;
e XapMOHM3allMja W KOOpAMHAIMja (UHAHCHJCKOT YyIpaB/bakbhba M KOHTPOJE H
MHTEpHE peBU3Hje K0jy 006aBba MuHucrapcrso ¢punancuja - LIX.

Cucrem MDKJ ce 3acHuBa peBacXoHO HA YIPaB/bayKO] OJrOBOPHOCTH, KOja je 3aKOHOM O
OyueTckoM cuctemy nedurHHcaHa Kao 00aBe3a pyKOBOIMIIALA CBUX HHBOA KOJ KOPHCHHKA
JaBHMX cpencraBa Ja CBE TOCIOBE 00aBsbd)y 3aKOHUTO, NOMTYjyhu mnpuHIUIE
eKOHOMHUYHOCTH, E(PEKTUBHOCTH, EPUKACHOCTH ¥ JaBHOCTH, Ka0 M 1@ 32 CBOje OIyKe,
MOCTYIKE U pe3y/Tare 0AroBapajy OHOME KO UX j€ UMEHOBAO0 UM UM IIPEHEO OATOBOPHOCT.

& public Internal Financial Control

9 [IperoBapauko nornasibe 32 — OUHAHCH]CKM HAA30p, 00yXBaTa YETUPH TIIaBHE 00JIaCTU: HHTEPHA
¢uHaHcHjcka KoHTpouia y jaBHOM cektopy (eHr. PIFC), ekcrepHa peBusuja, 3amtuTa GUHAHCHjCKIX MHTEpeca
EVY u 3amtuta eBpa on daicudukoBama. 3a Buie nHpopMalgja o nmoriaasisy 32 nornegaru Ilpunoz 2



[TocTtojehn mnpaBau okBup y Penmyb6maumu CpOujm  3acHuBa ce Ha MehyHapoaHuUM
CTaHIapAMMa MHTEpHe KouTpone. llpasurnuxom @YK npommcaHo je na cy eleMeHTH
crucreMa (PMHAHCHJCKOT yIpaBbamba M KOHTPOJIE OINPENe/beHH Yy CKiIany ca mehyHapomaHum
CTaHJapAMMa MHTEPHE KOHTPOJIE KOjU Ce OJHOCe Ha craHaapne yckiahene ca CmepHHIIaMa
3a UWHTEpHY KOHTPOJIY VY JjaBHOM ceKkTopy MelyHaponne opraHusamnuje BpXOBHHUX
peBusopckux uHcrutynuja (ear. INTOSAI) u COSO okBupom.

Takolje, [Ipasunnuxom o MP™ nponucana je o6aBe3sHoCT mpuMeHe MeljyHapoIHIX cTaHmapia
uHTepHe peusnje (Mehynaponnu cranmapa npodeCHOHATHE TpaKce WHTEPHE PEBHU3H)E
Hucturyta mHTEpHUX peBu3opa). Perymarupa kojom je nponucana oonact UDKJ je naBenena
y Hpunozy 1.

1. ®PUHAHCHUJICKO YIIPAB/bAILE U KOHTPOJIA

1.1. ITojam u nepunuHja

3akoH o Oyyerckom cucremy u llpaBunank @YK nedunniry ¢punaHcHjcko ynpaBibame U
KOHTPOJIy KAa0 CHCTEM IIOJINTHKA, NPOIEIypa U aKTUBHOCTH KOj€ yCIOCTaBJba, OJpPXKaBa U
PEIOBHO aXypupa pYKOBOAWIAI] OpraHu3aluje, a KOjUM ce ympaBibajyhm pusunmma
o0e30ehyje yBepaBame y pa3ymMHO] Mepu Ja he ce HUBEBH OpraHU3alldje OCTBAPUTH Ha
3aKOHHT, EKOHOMHUYaH, e(pUKacaH 1 ePeKTUBAH HAUYUH, KPO3:

1) mocnoBame y Ckiaay ca MponucHMa, YHYTPAIIBUM aKTHMa U YTOBOPHMA,

2) MOTIIYHOCT, PEATHOCT M MHTETPUTET (PUHAHCHjCKHUX U MTOCTIOBHUX M3BEIITAja;

3) eKOHOMHYHO, e(huKacCHO U ePEeKTUBHO KopHIITheme CpelIcTaBa;

4) 3aITUTY CpejcTaBa U nojaaTaka (MHpopmaiuja).

VY ckmany ca HaBeneHuM mnponucuma, cucreM DPYK-a obyxsata cnenehe melhycoOHO
[OBE3aHE €JeMEeHTe, KOju cy JepUHHCAHUM y CKJIaay ca Mel)yHapoaHuUM cCTaHaapauMa
UHTEpHE KOHTPOJIE:

1) KOHTPOJIHO OKPYKEHE;

2) ympaBJbamke PU3UIIMA,

3) KOHTPOJIHE aKTHBHOCTH;

4) uadopMuCame U KOMyHUKAIIH]a;

5) npaheme, HaA30p ¥ MPOIICHA CUCTEMA.

PykoBoauman KOpHCHHKA JaBHUX CpeJICTaBa je OJrOBOPAaH 3a YCIOCTaBJbalkbe€ U HCIPABHO
¢ynkunonucame cuctema @YK-a y opranmzauuju kojom pykooau. Cucrem ®VK-a je
3aCHOBAH Ha YIPaBJbAYKO] OJIOBOPHOCTH PYKOBOJMJIALA CBUX HHUBoA. [Ipu ToMme, OBaj

10 [IpaBWiHHK O 3ajeJHAYKUM KPUTCPHjyMHMa M CTaHAApAuMa 3a YCIIOCTaBJhamke, (YHKIHOHUCAKE U
M3BEIITABAKE O CUCTEMY (DMHAHCH]CKOT YIIPaBJbakha U KOHTPOJIE Y jABHOM CEKTOPY

1 [IpaBWIHKK O 33jeTHUIKUM KPUTEPHjyMHUMA 32 OPTaHU30BakE U CTAHIAPIUMa U METOJIOJIONIKUM yITyTCTBIMA
3a MOCTyMame 1 u3BemrTaBame P y jaBHOM cekTopy
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CHCTEM IOMa)Ke€ PYKOBOJMOIMMA Yy 00aBJbaky CBAaKOMHEBHUX 3a/1aTaka, OJHOCHO TpYykKa
MOJIPIIKY OPraHM3allMju J1a OCTBApU CBOje IUJbEBE MOCIyjyhu Ha UCHpaBaH, CKOHOMHYAH,
edukacaH, epeKTHBAH U jaBaH HaYWH.

1.2. U3BemTaj o HAanpeTKYy y obactu PYK-a

CacTtaBHM /1€0 TOAMIIBUX H3BEIITAja, KOjU Cy JOCTaBWIM KOPUCHHMIIM JaBHUX CPE/CTaBa,
IPEeACTaB/ba U YIUTHUK 33 CAMOOLCEHUBAKBE CUCTEMAa HHTEPHE KOHTPOJIE Ca IIUJbEM IPOLICHE
TPEHYTHOT CTaba U MpeJy3uMama Mepa 3a BberoBO N000JbIIAE.

PesynTaTtu ynuTHUKa NpeCcTaBibajy OCHOBY 3a Mpoleny cuctema @YK-a ynyrap oapehenor
KOPHCHHKA JaBHUX CPECTaBa 3aKJbY4YHO Ca M3BELITAjHOM T'OJMHOM U MPEACTaBhajy OCHOBY
3a Mpeny3uMame Mepa 3a HEroBo MobOoJpllamke. YNUTHUK yKa3dyje Ha IUJbAHO CTame U
omoryhasa KJC na npartu cBoj Hampeaak Kpo3 BpeMe.

Amnanuza u3Bemraja o HamnpeTrky y obmactu @YK-a koju cy mocraBibeHu ox crpane KJC
3arourbe rmojaumMa o 00yxBary u3BemraBama ka [{JX.

Hakon Tora je mpukazana aHanmusa TpeHOa, AeTasbHa aHanmza no COSO enementuma,
aHanu3a mpobsieMa, KOMEHTapa U CyrecTdja Koje cy HaBoauie paznuuute kareropuje KJC
Kao ¥ OCBPT Ha KOHIENT YIpaBJbauke OJArOBOPHOCTU HA OCHOBY oarosopa KJC.

1.2.1. O0yxBaT 10CTaB/batkba U3BELITAjA

3a 2018. romuny, ykymHo 1.014 xopucHuka jaBHHX cpezactaBa (y Ttabemama: KJC) je
JOCTaBUJIO rOAMIIKBY u3BewTaj o cuctemy ®YK-a MunucraperBy ¢unancuja - IJX, mro je
nopacm y ogHocy Ha 2017. ronuny 3a 8%, xana je Opoj TOCTaBJLCHUX W3BEINTaja H3HOCHO
936. On cBux mpuCTUTIHMX H3BemTaja, KoHcomumoBanuM m3BemrajeM je odyxBaheno 938
ypeaHO TOMYHEeHUX H3BemTaja, mto je 3a 19% eume nero nperxonne roauue (763), mok
IIPEOCTaIN U3BELITAJU KOjU Cy HEMOTIIYHHU, MPA3HU WM CY PUCTUIIIN Ca 3aKallbEHEeM, HUCY
ykibydeHu y ananusy (I'paduxk 1).
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I'pajux 1. Ynopennu nper.en 6poja nocraBbeHux n3semraja o cucremy ®YK-a 3a
2016., 2017. u 2018. roguHy

1200
1014
1000 936 938
800 724 763
628
600
400
200
0
Bpoj nocraBipeHNX M3BEIITaja Bpoj o6pahennx uzBemTaja

m2016 =2017 m2018

VYKyIHU pacXoJy ¥ U3/1ali CBUX JTUPEKTHUX OYUETCKHX KOPHUCHHKA (MHHUCTApCTBA, YIIPaBe,
MPaBOCYAHU OpraHu, Oyyercku (OHMOBH, AMPEKIHje, KaHIEIapHje, arcHiuje, 3aBOAM,
ciyx0e...), koju cy obOyxBahenu KoncomumoBanum usBemrajeM 3a 2018. romuny, umHe
npuonuxcno 86% 00 ykynnux pacxooa u uzoamaka oyuema Penyonuxe Cpouje 3a 2018.

Tabesa 2. IIpersien o0yxBara f0cTaB/balkha H3BEIITAjA 10 KaTeroprjaMa KOPHMCHUKA
jaBHEUX cpeacTaBa npema 3axresuma Iloriasspa 32.

IIpouenar Bpoj
Kareropuje KJC JOCTAB/bEHUX  JIOCTABJHLEHHX

H3BelITaja HM3BellTaja
MmunucrapcerBa 100% 18
00CO 100% 4
CamMocTaJIHi ¥ He3aBUCHU JAPKABHU OPraHu 86% 6
Baanune cay:k0e 1 KaHueapuje U nocedHe opranu3anmje 74% 26
IIpaBocynHu opranu (AupeKTHU KopucHuIM Oyyera PC) 83% 10
Hucrutynuje Ayronomue Ilokpajune Bojsoaune 88% 23
Ipanosu’® 68% 19
Ommrune™ 55% 65
JII Ha HEeHTPaJHOM HUBOY 78% 29
JII/JKII Ha JIOKaJITHOM HUBOY 30% 157

12 IIpouenar odyxBaheHnoctn KI'U je u3pauyHar Ha ocHOBY nojaraka u3 wiaHa 8. 3akoHa o Oyuyery Peny6iuke
Cp6wuje 3a 2018. roguny (,,Ciy>x6enu rnacauk PC”, 6p. 113/17)

B Be3 JJIC ca tepuropuje Kocora u Metoxuje. C 063upom na JJIC ca tepuropuje KuM ox 1999. ronune pane y
OTE)XaHUM YCJIOBUMa ¥ CHEUM(PHYHNM OKOJHOCTMMA, HHXOB HAauMH pajga je ypehen crnennpuyHuM
onpeabamMa W HaunHOM opranuzauuje. C o03upom Ha HaBeneno JJIC ca rtepuropuje KuM Hucy Oune y

MoryhHocTH 12 noctaBe cBoje roauiimbe @YK ussemniraje.
1455
ibid

15



Bucoka crtoma u3BemTaBama y KaTeropuju JUPEKTHUX KOPHCHHKA jaBHUX CpelcTaBa Ha
nentpainHoMm HuBoy PC (Munucrapcta, OOCO, CamocTaaHu U He3aBUCHU JIP)KaBHU OpraHH,
Bragune cinyxbe M kaHienapuje W moceOHe opraHu3aidje, Kao W IMPaBOCYIHH OpraHH)
yka3yje aa HajBaxxknuje nuanctutymnuje PC nzpemranajy o ynanpehemy cucrema ®VYK-a.

['pazosu xoju cy nocrasmmi OYK ussemraj yrpasibajy ca 91% ykymHor Gyiera rpajgosa’,
a omurtuHe Koje cy nocrasuie @YK uzBemiraj ynpasibajy ca 55% ykynHor Oyyiera OniTHHa.
Behuna oprama u cinyx6m jgokaaaux Biaactu (JJIC), mehy kojuma cy u Hajeehe wu
Haj3HavajHUje Mehy mwruMa, u3BemmTaBa o cuctemy OVYK-a.

JaBHa mpenyseha u apymTBa kanuTana Ha neHtpaiaHoMm HUBOY PC koja cy gocraBuina @YK
M3BEIITA] YnpaBibajy ca 99% ykymHuX mpuxona rpyme jaBHux npenyseha, a JII/JKII na
JIOKQJTHOM HHBOY Koja cy nocraBmia @YK wm3Bemraj ympasibajy ca 78% ykymHOr Oyiera
ceux JII/JKII Ha T0KaTHOM HUBOY.

Hajseeha u najeasicnuja npedyszeha u Ha IEHTpATHOM, Ka0 U Ha JIoKaaHOM HUBOy PC cy y
cucremy ®VYK-a 1 3a BUX je yCIOCTaB/LEHO PEOBHO Mpaheme U U3BEIITaBambe O BUXOBOM
(GYHKIIMOHUCAY.

484 yHCTUTYIMjEe U3 KaTeroprje HHAMPEKTHUX KOPUCHUKA JaBHUX CPENICTaBa je JOCTABUIIO
m3Bemraj o cucreMmy ®OYK-a, mrTo mpeacraBjba MOJOBHHY OJf YKYIHO JOCTaBJbEHUX
u3Bemraja. Mehyrum, ¢ 003upoM Ha BENWKH OpOj MHIUPEKTHUX KOPHUCHUKA, IHUPEKTHH
KOPHCHMIIM OYIETCKUX CpeJcTaBa UMajy HeynopeauBo Behu oOyxBar u3BemTaBama. Mako y
KaTeropuju MHIAMPEKTHUX KOPHUCHHKA NOCTOJU M3BecTaH Opoj Behux opranusainuja, Behuny
3alpaBO MpejACTaBbajy Majleé OpraHus3alMje ca MaluM OyjeruMa M MaluM OpojeM
3allOCICHUX W HUXOB 3Hayaj 3a carjienaBambe MDKJ cucrema y PC je mamu. IJX he y
OyayhHOCTH pa3MOTPUTH HauuH Ha koju he ce mpuctynutu yHanpehewy cucrema OYK-a y
OBOj KaTeTOpHj1 KOPUCHUKA.

Ilooayu nokazyjy oa y PC najeaxcnuje u najeehe uncmumyyuje jasnoe cexkmopa Cpouje y
najeehoj mepu useewumasajy o céom cucmemy PYK-a, anu je nompebno oa I{JX oooammo
YUbAHO NPUCMYNU U 060] SPYNU CA JACHOM NPUOPUMUSAYUJOM.

1.2.2. YnopeaHu mperJieq 1o rognHamMa

Ipahemwe TpennoBa y npoceunuM oneHama COSO je oTexxaHO YMI-EHHUIIOM Jla Ce CBaKe T'OJJMHE
MEHajy U TIMTakha, Ka0 M Y30paKk MHCTUTYIIM]ja KOJU YJIa3u y CTaTUCTHUYKY 00pajay 10J1aCKOM HOBE
rpyne MHCTHTyUWja. Bpoj KOpUCHHMKA jaBHMX CpeAcTBa KOJU JIOCTaBJbajy H3BEILITAjEe O
(MHAHCUJCKOM YIIpaBjbalby M KOHTPOJIM j€ y KOHCTAaHTHOM IIOpacTy, y ueMy HajBehum
MIPOLIEHTOM YY€CTBY]y MHAUPEKTHU KOPUCHULIM OyrieTckux cpencrana (63% on noBux KJIC y
2018. roguam). TakBM KOPUCHMIM, KOJjU C€ Yy THpOIEC YCHOCTaBbamba (HUHAHCH]CKOT

> I'pax Beorpax xoju je mocraro ®YK n3Bemaj cam yrpasiba ca roToBo TpehnHOM GylieTa JOKaTHHX BIACTH
(28,20%)
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yIpaBJbamba U KOHTPOJIC U MHTEPHE PEBU3HUjE TEK YKIbYUY]Y, [0 OPTaHU3aIMOHO] CTPYKTYPH
U 1o Opojy 3aloCiIeHUX YeCTO jeCy HEIITO CKPOMHHU]JU, HEIO0BOJBHO HH(POPMHCAHH, H
o0y4eHHU.

OHnu ce ca BeNMKHUM 3aKallbembeM Npukibyuayjy rpynu KJC koja u3semrasa L[JX. 360r Tora je
JeTajbHUjE TIPHKa3aHa aHaIu3a TpeHaa y okBupy ucre rpyrne KJC TokoM JiBe Mmocie/me roauHe,
y3 JIONATHO yjelHaYaBamke MUTama. Ha oBaj HauMH je oMOryheHO 3aKJby4rBae O HAIPEIOBAY
cuctema ®VYK-a xog KJC.

[TpumMemeHa je MeToI010THja aHaIM3¢e MPOCEYHUX orieHa Ha uctoM y3opKy KJC 3a 2018. u 2017.
TO/IMHY Y3 MPETXO/IHO YjeTHAYaBAHE MTUTAbA.

OnBojeHo cy aHaIM3UpaHe MPOCEYHE OIEHE ,,HOBUX * KOPHUCHHKA, Tj OHUX KOJU Cy OBE T'OAWHE
MIPBU ITyT JOCTaBWIM u3BemTaj o cucteMy ®YK-a u ymopehene ca rpyrmom koja KOHTHHYHPAHO
M3BEILTaBA.

Ha mnosehame onena pazmmuntux acniekara cucrema ®YK-a y okBupy opraHusaiyje, ocUM
cranmapaaux Mmexanm3ama n3 COSO enemenata Hamzop um mpaheme (MHTEpHA W EKCTEpHA
peBU3Hja, CaMOOILICHUBAkE, TNPHjaBJbUBakbEe CIA00CTH HMHTEPHE KOHTPONE Off CTpaHe
3aI0C/ICHHX ), YTHYEe HEKOJIMKO (pakTopa: rmoyeTHH HUBO crama cucrema ®YK-a koju ompelhyje
MoryhHocT nopatHor yHampehewa — BHCOK NOYETHM HHMBO OrpaHuuYaBa MOTIYhHOCT Jasber
yHanpelema; YIO3HATOCT 3aloCiCHHX W PYKOBOJWIAA Ca KOHIENTUMA KAao W HHHXOBO
cymTrHCKO pazymeBambe DVYK-a; TpeHA oaroBapama - MOpacT WM CMambemhe KPUTUYHOCTH,
HAYMH MUMIUIEMEHTAIMje U J0JaTHE BPEAHOCTH KOjy KOHIIETIT MHTEPHHUX KOHTPOJIAa OCTBApyje y
OpraHu3aIyjy; KBAIUTET U pa3yMJbUBOCT YIIUTHHKA; (DaMIITH]apHOCT 3alOCICHUX A YITUTHUKOM
KOjU JIOBOJIEC /IO jaCHHUjeT pa3yMeBama CYIITHHE MUTama; CBe J0 (pakTopa KOjU ce OJHOCE Ha
perynaTtopHe MpoMeHe Koje YTUdy Ha LIEJIOKYITHO ITOCIOBamke U U3MeHe pykoBojieher kapa.

Hexn ox oBuX (hakTopa IOMPUHOCE MOPACTY MPOCEYHUX OIEHA, a HEKH JIONMPUHOCE HHHXOBOM
naay. Kaga ce cBe oBO y3Me y 003up, y3 Jocanaiimy TeMio yHamnpehuBama koju o0e3oehyje
X, y3 nocagammsyu 00MM €KCTEPHUX U MHTEPHUX PEBH3Mja MOXKE CE OYEKMBATH HE3HAaTaH
Harnpenak y enementuma ®YK-a y3 moBpemene Qurykryaiyje Mamer oonuma.
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I'padux 2. [Ipouenat npoceunor nopacra eiemenata COSO okBHpa HA yjeTHAYEHUM
y3opuuma KJC no COSO enemenTuma

Kontponzo VYnpasmbame Kontponue Wndopmarmje n [Ipaheme n
OKpYKEHE pusuLAMa AKTUBHOCTH KOMYHHKaIHja Ha/30p

Axko nocmatpamo esiemente COSO okBupa, HajMamu niopact o 2.2% je 3a0enexeH y odimacTu
vHpOpMaIMje U KOMYHHKAlWja Koja je mHade Hajoosbe omemena COSO kareropwja, 1MOK je
Hajsehu 011 4.13% 3a0eJexeH y KaTeropyju YIpaBJbabe PH3HITUMA.

Axo ce nocmatpajy kareropuje KJC, peructpyje ce manu Hanpenak u To Hajsuiue 4,13% y
KaTeropHju JIOKAJIHE BJIACTH, a HajMamu Hampenak Oenexu kareropuja OOCO (Hampemak of
0,41% y onmnocy Ha 2017. roguHy IITO j€ OYEKMBAaHO C OO3MPOM Ha OJJIMYHE OIIEHE KOoja OBa
rpyna yobuuajero uma). Ha I'paduky 3 je nprkasaH nporeHaT mpocevyHOr pacTa o Kareropujama
KJC.
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I'padmxk 3. IIpouenar nmpoceunor pacra 2018. y oqnocy Ha 2017. roguHy 1o Kareropujama
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KJC
3.56
2.81
1.86
0.41
Mumnncrapetea OOCO Hpyru JII Ha
mqupektan KJC pemydmmakom
HHBOY

Oprannu  JII/JKII unju  MaaupexTan
ciryx6e je ocHUBAY
JIOKaJHE  JIOKAJHA BJIACT

BJIACTH

[Tpema oBuM pe3ynraTuMa ourydyjyhy ynory je ogurpao 3aredeHn HuBO cramba OYK-a u o
y Clyd4ajeBUMa PEJaTUBHO CiaOWjer HampenoBama y CETMEHTHMA TJIe je 3aT€UYEHO CTambe
J00po IITO ce 0OHOCH U Ha cinabo HampenoBawe OOCO — unaue HajOosbe Kateropuje KJIC u
y ciaydajy ungopmayuja u KoMmyHuxkayuje Koja je uHaue HajOoosbe omemena COSO

KaTeropuja.

PenatuBHO ci1abo HampenoBame KAaTEroOpHje HWHIUPEKTHUX KOPHUCHUKA, MAKO Hajciiabuje
rpyTie KOPUCHUKA U Y MPOILIOTOIUITEeM V3BemTajy, yka3yje Ha OIIITE 3amaKame J1a j& OBO

cnaba u 3aHemapeHa kateropuja KJC.

Hoeu kopucnuyu (wux 174, xoju cy oBe TOAMHE NMPBU MYT JTOCTABUIN U3BEILTA] O CUCTEMY
®VK-a) y ogHoCy Ha cTape MO CBUM €JIeMEHTHMMa M Mo yrnopeauBuM kateropujama KJC

MMAaJTH CY JIOIIH]e IPOCEUHE OICHE MPOocedHO 3a 2%.
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I'padux 4: [lopeheme cTapux 1 HOBUX KOPUCHUKA Koju cy JocTaBuin @YK usBemraj

B Hosu KJC 2018.  ® Crapu KJC 2018.

63%

[Ipaheme, Hag30p U MPOIICHA 67%

" . 78%
HpopMHCake 1 KOMYHHKAIHNja
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p 81%
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VYnpasibame puzunmumMa 72%

80%

KonTtponHo okpyxeme 82%
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On KJC koju cy nocraBwim m3Bemraj y 2018. roguHu 1Mo mpBU MyT, OpPraHH M CIyxOe
nokande Biaactu (JJIC) cy ce 3HauajHO c1abuje OLCHUIM OJ OCTAIMX rpymna (BUXO0B MPOCEK
3a cBe enemente COSO je 66%).

Anamuza npoceynux oneHa ucre rpyne KJC 3a 2017. u 2018. roguny, y3 HOpeTXonHO
yjelHauaBame IMUTamba I0Ka3ajlo je OdeKHBaHe Maje (IyKkTyaluuje ca TEeHICHIIN]OM
HanpeTka. Kao Hajyrunajauju ¢akrop y HanpenoBamy orena cucrema ®YK-a ce nznsojuo
MOYETHO CTame: HajBehw Hampenak je 3a0eiiexeH y oOjacTmMa Koje Cy HMalie cliabuje
MPOCEYHE OIlCHE Yy TPETXOJHO] TOMWHU (YIpaBJbakbe PU3HIIMMA), a HajMamku y OO0JIACTH
nHpopManrje 1 KOMyHUKaIMje, KOje Cy MMaje COJUIHE MPOCEYHE OLIEHE Y MPOIILIOj TOTUHH.

CaunuHo, KaTeropuje KOpUCHUKA KOje Cy Mpolule roJuHe uMajie 00Jbe MPOCEYHE OLEHE CY
3abenexxusie Mame HanpeaoBame (HIp. OOCO). U3yserak npencTaBiba Ipyna MHIUPEKTHUX
KOPHUCHHKA, KOja je IMoKa3ajla pelaTuBHO ci1abo HampenoBawme y 2018. roauHu, nako je y
N3Bemrajy 3a 2017. roguHy Takolhe Omiia rpyna KOPUCHHKA Ca HajcIaOHjHM TIPOCEUYHUM
oreHama. OBO yKasyje Ha OIIITE 3amaxarme J1a je 0BO ciiaba u 3anemapeHa kareropuja KJC.
KopucHunin xoju cy mpBU MyT AOCTAaBWJIM CBOj€ M3BEIITaje MMajy MPOCEUHE OILIEHE KOje Cy
2% cnabuje o rpyne KOPHUCHUKAa KOja KOHTHMHYHPAHO M3BEIITaBa, a y OKBHUPY HUX CY
Hajcaabuje mpoceyHe oleHe 3abenexeHe y Tpyu opranu u ciyxo6e nokaianae Biactu (JJIC).

1.2.3. Camoouewuame — COSO okBHp

JleraibaH TpHKa3 TpoIleHe MojeanHux eieMeHaTa cuctemMa ®YK-a 3a 2018. roguny, mo
MMPOCEYHUM OIIEHaMa TI0jeIMHAYHUX KaTeropHja KOPHUCHUKA JaBHUX CPEJICTaBa, MPUKA3aH je
Ha ['paduky 5, a gerajbHe Tabene Koje MPHKa3yjy apHTMETHYKE CPEJMHE OIleHA 3a CBaKH
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COSO enement no kareropujama KJC cy npunoxene y Ipunozy 3. Y TEKCTy KOjU Clieu je
NpHKa3aHa JUCKycHja pe3ynTtara. Y 3arpajaMa cy HaBoleHE TIpOceYHe OlleHe 3a
onrosapajyhy rpymy wiu rpyne KJC o kojuma ce panu. Ca HaMepoMm Jia ce oyakiina u3Boleme
3aksbydaka, 3a cBakd COSO eneMeHT MocTaBjbeHa j€ IUJbaHa BPEAHOCT Y UCTOM PACIIOHY
kao u oreHe koje cy KJC naBanu Ha nmutama (pacmoH ox 1 110 5).

I'pa¢uxk S. IIpouena nojenunux ejemenara ®YK-a, npoueHar naTux oueHa y
oaHocy Ha npocek PC
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Kontpoano VYnpasibame KonTponue Wudopmanmje u  [Ipahewme Hamz3op u
OKpYKEHE pu3UIMMa AKTUBHOCTHU KOMYHHKaIuja MpoIleHa
=@ MuHucrapcrsa
=0=00CO

Jlpyru TUPEKTHH KOPUCHUIN OYIETCKUX CPEACTaBa
JaBHa npeny3eha Ha IEHTpaTHOM HUBOY
=@==(pranu u ci1y0¢ JIOKaJTHEe BJIACTU
=@ JagHa npeny3eha/jaBHa KOMyHaIHa Ipexy3eha Uuju je OCHUBAY JOKaJIHA BIACT
=@ |1/ 1MpeKTHH
=@—]IPOCEK VY PC

1) Koumponno oxpysycemwe yrBphyje ,,TOH” y OpraHu3aliju ¥ yTHYE Ha CBECT 3aIIOCICHUX
o koHTponama. [IperncraBiba OCHOBY 3a CBE Jpyre KOMIIOHEHTE HMHTEpPHE KOHTpPOJE,
00e30ehyjyhu nucuunianHy M CTPYKTypy. DakTopyu KOHTPOIHOI OKpYXKema YKIbY4y]y
WHTETPUTET, €TUYKE BPEJHOCTU M CTPYYHOCT 3aIOCIEHUX Y OpraHu3auuju, ¢uinozopujy u
CTHJI pajZia pyKOBOJICTBA, HAYMH Ha KOJU PYKOBOJICTBO JI0JeJbyje OBiamhema, OrOBOPHOCTH
U ycrocTaBjba OAroBapajyhe JuHMje M3BEIITaBamba U opraHusyje u yHampelhyje kagap. OBo
npencrasiba pynaamentanadn COSO eneMeHT U MoBe3aH je ca CBUM OCTAJIUM €JIEMEHTUMA.

300r BaXKHOCTH KOHmMPOJIHO2 OKpyIHcerna HOCTaBJBeHaje BHCOKa [InJbaHa BPCAHOCT: 4.
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KoHTponHo okpyxkeme ce Mo BHUCHHM OIleHa Haja3u Ha JPYyroM MecTy y mopehemy ca
octanium COSO enemMeHTHMA, a pa3IuKke y oaropopuMma paznuuutux rpymna KJC cy Hajmame.

CeT nuTama Koja J0CTUKY IIU/baHY BPEeIHOCT:
- Haj6ossu pesynratr Ha HHBOy PC mocTUrHYT je y nOoMeHY ymephusarwa Husoa
nOMmMpeoHo2 3HAA U GEUMUHA 34 C8AKO PaoHo mecmo (4.87), Oall Kao U MPETXOTHE
roguHe. [ToToM cienu n3y3eTHo BHCOKa oreHa (4.82) 1o muTamy MOCTOjamkha 0emabHO2
onuca nocnoea, oénauihera u 002060pHOCMU 3 C6AKO PAOHO MeCHO. 32jeTHIYKO 32
HaBeJICHa MHTama je Ja cy oOyxBaheHa NpaBWIHUIMMA O yHYTpallikbeM ypehemy u
CHCTEMaTH3allj! PATHUX MECTa.
- Ha HuBoy PC KJbY4YHHM acCHeKTH KOHTPOJIHOT OKpPYXEHa Kao IITO Cy HOocCHmOojare
mucuje u eusuje (4.50), nocmojawe cmpamewmkux uuwvesa (4.36), coouwirbux
npocpama paoa (4.62) u wuxoBa noseezanocm ca yuwvesuma (4.56) u peooeno
aucypupare opzanuzayuone cmpykmype (4.28), MocTHXKYy BHCOKE MPOCEYHE OIICHE.
OBO je KOHTUHYHUPAHH TPEH/I MTOCIEAHUX TOINHA.
- Cer nuTama Koja ce OJHOCC HA UHMeZpuUMmem U emuyKe 6peOHOCHU j€ OLCHECH
BHCOKO y CBUM MHCTHUTYIIMjaMa [ICHTPAJIHOT HUBOA BIIACTH:

v' Tlocrojame KoJeKca MoHalmama Ha HUBOY MHCTUTYnuje (4.59) ,
VY103HATOCT 3am0CIeHnX ca KojaekcoM (4.64),
HbuxoBa 00aBe3HOCT MOCTyNama y CKiIaay ca mim (4.75),

ANENERN

[Tocrojame mpakce crpoBohema Mepa y ciydajy BeroBOr HEMOIITOBAama KOje
j€ caMo Ha IICHTPAJTHOM HHBOY MPEIUIO HUJbaHy BpeaHocT (4.68),

<

[Tocrojame mpaBuiia Kojuma ce AepUHHINY TOTEHIIMjaTHU CYKOOU MHTepeca U
ImocTtynama — U Ha OBOM IIUTalLYy Cy CaMO I/IHCTI/ITYIII/Ije Ca ONCHTPAJIHOT HUBOA
Ipeluie UJbaHy BPeJHOCT ca MPOCEYHOM olieHOM 4.53.

Haj6osme onene cy 3abenexene y kareropuju OOCO (mpoceuna ouena 5.00 3a cBa
NUTamka U3 TPyIe eTUYKUX BpeaHocTH). Ha mpBa Tpu nurama opraHu u Ciry:x0e JoKaiTHe
BJIACTH Takohe MMajy OlleHe KOje Mpesa3ze IubaHy BpeaHOCT. MHAMPEKTHN KOPUCHUIIH
Ha CBa IMHTamka M3 OBE IPyIe, OCUM IOCIIEeIHET KOje c€ OJHOCH Ha TOCTOjamke MpaBmiia 3a
cyko0 MHTEepeca, /1ajy OlleHe KOje Tpeas3e IUbaHy BPEIHOCT.

- Ocum oprana u cinyx6u nokanne Brnactu (JJIC), cBe ocrane rpymne KOPHCHHKA
npenase LUJbaHy BPEAHOCT IO MUTAalky MOCTOjalkba TOAWINILUX INporpama pajaa
(4.62). Ha oBoM nuTamy cy peructpoBate oymmyne oteHe JI1 u ca nienrpanHor (4.93)
1 JIOKaJTHOT HKBOA (4.96).

- Cer muTama Koja ce OJHOCE HAa YHPAG.bAbe bYOCKUM PeCypcuma: nocmojaroe
KaodpoeécKe nonumuKe HE3HATHO Tpeia3W [WJbaHY BPEIHOCT M TO Y KaTETOPHjH
MHCTUTYIMja LeHTpasHor HUBoa BiacTtu (cBuM ocum JKII), kao u opranu u ciyxoe
nokande Braactu (JJIC). YV wHCTHUTYyIMjamMa ca IEHTPAIHOT HHUBOA BIIACTH KaJIpOBCKA
NOJIUTUKA Ce 3adosomasajyhe npamu, a nuTama Koja ce OJHOCE Ha oOyuaesarbe u
pazeoj 3anocnenux (o0ajbame aHaiuze morpeda 3a oOykama U Boheme eBHJIEHIM]E O
o0ykama) Takohe npenase HubaHy BPEIHOCT.
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- Yesepewe pykosoounaua oa cy npouecu ynpaswamwa puzuyuma, unmepHe
KOHmpO/le U uHmepHe peeusuje KOPUCHU, Tj. 1a 3HAYaJHO JOMPUHOCE OCTBAPUBAILY
LMJbEBA Mpesia3u LHJbaHy BpenHOCT y cBuM kaTteropujama KJC ocum y karteropuju
WHJIMPEKTHUX KOPUCHUKA.

Cer nuTama Koja He JOCTHKY HH/bAaHY BPeIHOCT:
- IwpaHy BpeAHOCT HHUCY JOCTHIJIA TOjeJMHA MUTama M3 OOJIACTH YIpaBJbamba
JbYACKUM pecypuMa, M TO OHa KOja c€ TH4Yy Kamalurera 3amocieHux. HajHioka
nmpoceyHa oreHa Ha HuBoy PC onHocH ce, UCTO Kao M y MPETXOJHOM IMEepuoay, Ha
nocmojarwe Kpumepujyma 3a ymephuesare eguxkacnocmu Kaopoécke noaumuke
(3.19), y3 6maru mopact y ogHocy Ha 2017. roquny. OBO mUTame j€ KOH3UCTECHTHO Y
cBuM kareropujama KJC 3a0enexxuiio JIOmuju pe3yaTaT o OCTAIUX — UCIO 4 y CBaKOj
kareropuju. Hajmommju pesynrar je 3abenexxen y JII/JKII kojuma je ocHMBa4 JIoKatHA
Baact (2.66). 3abenexeH je pe3yaTaT HE3HATHO HCIOJ IMJbaHE BPEAHOCTH 3a
nocmojame kaopoecke nonumuxe (3.88) Ha mauoy JIT/JKII ca neHTpamHOT U JIOKATHOT
HUBOA U Ha HUBOY MHAMPEKTHUX KOPUCHHKA, KA0 U HA MUTABY KOje C€ OJIHOCH HA IeHO
npahemwe (3.92) Ha KOMe LIETIOKYNaH HUBO KOPUCHUKA Ca JIOKaja Kao U MHAUPEKTHU
KOPUCHHMIIM HUCY NpEUUIM IubaHy BpeaHOCT. Ha murtamuma Koja ce OJHOCE Ha
odyuasame u paszeoj zanocinenux (00aBJbame aHaln3e MoTpeda 3a odykama u Boheme
eBuicHIMje 0 oOykama) obe kareropuje KJC ca jokamHOr HMBOA MMajy MOCTUTHYhe
WCIOJ] IMJbaHE BPETHOCTH, a IPUAPYKY]Y UM C€ U MHAUPEKTHU KOPUCHHIIH.
- IlpucyctBoBame obykama u3z @YK-a on cTpaHe PyKOBOAMOIIA U 3alOCICHUX
3aIy’KE€HUX 3a TMOCJIOBE (PMHAHCHJCKOT YIpPaBJhakba U KOHTPOJIE j€ OLECHEHO IPYrom
HajHIKOM o1rieHoM (3.27).
- Ocum muHHcTapcTaBa, HU jeaHa rpyna KJC He nocTike nMibaHy BPEIHOCT IO
NnuTawkbuMa obasmara aunanuze nompeode 3a odykom u3z O®YK-a n npucycmeom
Pykoeoocmea u 3adyxycenux 3a ®YK, ooykama usz oge oonacmu. unupextau KJC cy
110 OBUM MUTakHUMa 3a0€1eKIIN IPOCEYHE OlIeHE YaK UCTOoA 3.
- VYBepewe pykoBoamiana kon uHaupektHux KJC ma cy mporecu ynpaBibama
pU3UIMMa, WHTEPHE KOHTPOJIE W MHTEPHE pEBHU3Wje KOPHCHM, Tj. Jla 3HAYajHO
JOMIPUHOCE OCTBAPUBAKY LIMJBEBA HE TIPENIa3H IIUJbaHy BPEITHOCT.
- Ha nurtamy Koje ce 0OIHOCH Ha nocmojarwe npozpama paoa Hajcialduje pe3yaTaTe
MOCTH)KY OpPTaHU M CITy’0e JIOKallHe BJIACTH — JEMHU Cy UCIIOJI IUJbaHe BPEJAHOCTHU IO
NUTalky I0CTOjakba TOAMIIBMX HporpaMa paja Kao M HUXOBE Be3e ca IUJbEBHMA
opranusanje (3.87).
- I'pyna JIT/JKII ca nokagHOr HMBOA MMa OJATOBOPE HEIITO MCIOJ LIMJbaHe BPEAHOCTU
3a Ienmy TpyNy NUTama Koja ce omHoce Ha emuky. Ilocturayhe wcmonm mmibaHe
BpPEIHOCTH HajymnajsbuBuje ce youaBa y kareropuju KJC uuju je ocHuBau JIOKaiaHA
caMoyIipaBa— CBa MHUTama Koja Ce OJHOCE HAa €THUKY CY OICHEeHa MPOCEYHOM OIICHOM
ucrnop 4. tbuma ce y cnabujeM mocTUrHyhy MPHUKIbYYy]y M OpraHU M CIyK0e JIOKaJIHEe
BJIACTHU MUTambUMa O CIpoBolheby Mepa y CiIydajy HemoIIToBama kojekca (3.93) kao u
MOCTOjaby TpaBWiIa KOjUMa ce CIpevyaBajy MOTEHUHUjaIHu cykoOu uHTepeca (3.83).
OBo je jenMHO TUTake W3 Ipyle NUTaka O €THIM W HMHTETPUTETY Ha KOME U
WHIUPEKTHH KOPHCHUIIM HUCY IOCTHUIIIN IUJbaHy BpeaHoCT (3.69)
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- Ilutame o TmoOCTOjamy o0OaBe3e pEIOBHOT W3BEIITaBakba O (UHAHCH]CKOM
yIpaBibatby U KOHTPOJIM U MHTEPHO] PEBU3UJU Yy OpPTaHU3ALMjHU j€ MPEUUIo IUJbaHy
BpeIHOCT camo y kateropuju Munuctapcrasa, OOCO u JII Ha IeHTpaTHOM HHUBOY, JTOK
j€ y CBUM OCTaJIUM TpyIlaMa KOPUCHUKA UCTOJ InJbaHe BpeaHocTu. Kox oBor murtama
JIOIIUIO j€ J0 3HAYajHOT HampeTka y ogHocy Ha 2017. roguHy y rpynu KOPUCHUKA KOja
je mocrnana u3Beraj 3a ooe rogune (3a 9,59%).

**k*

AKO ce IHTame Koje Ce OJTHOCU Ha HOCHOjarbe YCEOjeHUX CHpPAmeuKux yubeeda N0Bee Y
Be3y ca nutakbeM n3 COSO enemeHTa ynpasmware pusuyuma Koje TOBOPU O HOCHOjarby
YC60jeHux onepamueHux yubeed, BUIN Ce Ja Cy HE3HATHO 0oJbe oleHe 3a0enexeHe Io
MUTakY MOCTOjamba YCBOJEHUX ONMEPAaTUBHUX IIMJHEBA HETO cTparemkux, u To kog OOCO u y
KaTeropuju APyrux OYUETCKMX KOopucHHUKa ca neHtpairHor HuBoa. OOCO wu Benuku Opoj
WHCTUTYLIMja W3 KaTeropuje JUPEKTHUX OYUETCKMX KOPHCHHUKAa Cy OIEPaTUBHO
opujeHTHcane. Munucrtapcta u JII ca meHTpaaHOr HMBOA MMajy TOTIIYHO YPaBHOTEKEHO
nocturuyhe Ha OBa JiBa MUTama — MPOCEYHA BPEIHOCT OJArOBOPA 3a CTPATEIIKE IHJbEBE j€
UCTa Kao KOJ O/roBopa 3a oneparuBHe nuibee. Kox o6e rpyne KJC ca nokanHor HEBOa Kao
Y KOJI BEJIMKE TPyIe MHINPEKTHUX KOPHCHUKA Cy 3a0€JIe:)KeHN HE3HATHO O0JbH PE3yJITaTH IO
MUTamky CTPATEIIKUX IUJbEBA IITO jé HEOYSKHMBAHO — J00Oap Opoj OBUX WHCTUTYIH]ja M HE
MOXK€ HWMaTH crparemke IpbeBe. OBO MUTame MOXKEMO Takolje JOBeCcTH y Be3y ca
MpeIyIo3uMa jeTHOT Opoja HHCTUTYIIHjA KOje CY ,,0NEePaTUBHO OPUjESHTHCAHE, a HaJla3e Ce U Y
TPYyNU TUPEKTHUX U WHAUPEKTHUX OYIIETCKUX KOPUCHHKA, /1a UM Ce TIPUIIArOH IHTAkE KOje
ce OJHOCH Ha CTpAaTeIIKe MUJbEBE C 003MPOM Ha TO Ja Cy MPOIMHCAHHU Off CTPAHE PECOPHOT
MUHHCTapcTBa (Hajuenhe), 0IHOCHO BUXOBOT AUPEKTHOT OYIIETCKOT KOPHCHUKA.

C 003upoM Ha BaKHOCT Be3€ CTpATEHIKMX M ONEpaTHUBHHUX IMJbE€BAa 3a OpraHu3alyjy,
yTBphUBame peasHor cTama [0 OBOM NHUTamy Tpeba na Oyne jenaH o MPUOPUTETa HOBE
¢dbyHKIMje carnenaBama kpanurteTa cuctema YK-a.

Kana je y nutamy KOHTPOJHO OKpYXeHe, Y TUPEKTHOM nopehemy, nentpannu HuBo (4.40) je
Yy YKYIHO] MPOCEYHO] OLeHH 00JbU 0J JokasHor HUBOA (4.00) U MHIAUPEKTHUX KOPUCHHUKA
OyueTckux cpeacrana (3.94).

Haj6osbe orieHe Cy MOCTUTHYTE U3 00JIACTH KOj€ CYy JETa/bHO MPOIMKCAHE BHUIIWUM MPaBHUM
aKkTMMa IITO OJAroBapa Tpaauluju (QYHKIHMOHUCAma jaBHOr cekropa. Cam akT o
CUCTEMAaTH3aIMjH j€ TOKYMEHT YHja je U3pajaa JeTajbHO peryjucaHa BUIIUM ITPAaBHUM aKTHMa
U TIpEMET je 0100pema 1 IPOBEPE O] CTpaHe CTPYIHUX CIyKOu/HaapeheHnx opranusaiyja.

Ho6ap pesynrar JII u ca nenrpanHor (4.93) u nokanHor HuBoA (4.96) MO MUTaKY MOCTOjarka
MporpamMa pajia Mory ce MpPUIUCATH TOCTOjarhy KOHKpeTHE 00aBe3e OBUX BPCTa MHCTHUTYIHja
Ja JIOHOCe TUTAHOBE pajia Koja je Jyrd HU3 TOJWHA TPOMHCAHA BHILIOM PETYJIATHBOM U
CIIPOBOJIM C€ M Y TIPAKCH.
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KibydHu acmieKT KOHTPOJIHOT OKPYKeHa Cy T0OWIH 100pe olleHe (MHCHja, BU3H]ja, IIUJbEBH,
aXypHa OpraHU3aIMOHA CTPYKTYpa).

ConuHe olleHe MUTamka Koja ce OHOCE Ha €THKY M MHTETPUTET y3 3Ha4ajaH mopact ox 7,8%
,,Haj3aXTEBHHUjET"" MUTama U3 00JacTu eTuke (IOCTOjare MpaBHJa KOojuMa ce JeQUHHITY
MOTEHIIMjalTHU CYKOOM WHTEpeca W TMOCTylNama) y HCTOj TPYNH OpraHM3ammja Koja je
JOCTaBHJIA U3BEIITA] 3a MOCIEAE JIBE TOJUHE CBEJA0YM O CBE 030MJbHU]O] MMILJIEMEHTAIN]H
nponuca U3 objacTu OopOe MPOTHB KOPYIIHMjEe Y OBUM KaTeropvjama KOPUCHUKA jaBHHX
CpezcTaBa, HAPOUMTO y KaTeropuju MuHucraperasa u JI1 Ha IEHTpaITHOM HUBOY.

OrleHe Ha MHTakba KOja ce OJHOCE Ha KalalMuTeTe 3allOC/ICHUX K TO MUTama O KaIPOBCKO]
MOJIMTUIIA U Pa3BOjy 3aIOCICHUX, MOTY Ce JOBECTH y BE3y ca Haja3MMa W3 KBaJMTATHBHE
aHaJIM3e OTBOPEHUX OJIFOBOpA: jeJaH oj Hajuemhux KoMeHTapa koje cy namu KJC je 6uo
HeJloCTaTak aJIeKBaTHOT Opoja 3aloCICHUX WM OJJIUB CTpydHOr Kajpa. HemoBosban Opoj
onropapajyhux 3amocieHHX M HEaJeKBaTHA KaJpOBCKA IMOJIMTHKA MOTY MMAaTH CBOj U3pa3 y
OCTBapHBamy IMJbEBa oOpraHu3andje. MaeHtudukoBana je morpeba aa ce y HapeaHUM
Bep3HjamMa yIUTHUKA OBO J€Ta/bHU]jE HCTPAXKU KPO3 J0/[aTHA MTUTAkbA.

Hucke orene Ha nmuTamuma Koja ce oaHoce Ha moxahame oOyka o ®YK-y on crpane
pykoBoawiIana u auna 3anyxkeHux 3a @YK kao u obaBibame aHanu3e notpeda 3a 00ykoM U3
obimactu ®YK-a Tpeba 1oBeCTH y Be3y ca BEITMKOM MOTPeOOM 3a OOYKOM M CTHUIAFHEM 3HAhA
u3 obnactu ®YK-a koju Cy perucTpoBaHH y KBaJIUTATHBHO] aHATU3W OATOBOpA HA OTBOpPEHA
nutama. [locrojehe oOyke nmajy 3Hauyajan edexar, 70% WHCTUTYIHja KOje CYy UMaJie CBOjE
npencraBHuke Ha @YK obykama y Toky 2018. ronuse cy npBu MyT A0CTaBUIIE U3BEIITAjE.

[Tpupyunuk 3a @YK koju je npunpemuna LIJX u xoju npeacraBsba pelaeBaHTHY JIUTEPATYPY
u3 oBe o0yacTH 3a jaBHU cekTop Pemybmuke Cpbuje kopuctuiio je camo 39% MHIMPEKTHUX
KJC u pykoBoaMOIM M3 OBHUX MHCTUTYLMja Mame OJ CBUX JAPYIHX INPOLEHY]y KOPUCHOCT
WHTEPHHUX KOHTPOJIA, YIPaBJbamka PU3UIMA U HHTEPHE PEBU3H]E 32 OCTBAPEHHE IUIBEBA.

Moryhu y3poun Mory OWTH HEOBOJbHA CBECT, HEMH()OPMHUCAHOCT MIIM HE3aMHTEPECOBAHOCT
pykoBojactBa oBux KJC, amu ca npyre crpane u kanamureru [JX 3a npxame oOyka cy
orpaHuyYeHH, a morpebe cy Benuke. 3a ycrnemHy ummiemenrtanujy COSO mpunmuna je
HEOIXOJHO I03HABamke OBUX KOHIlenara, Owio kpo3 oOyke miu kpo3 npumerny DVYK
[Tpupyunuka. Jlomuju pesyntaTu MO OBUM NHUTalkbUMa ayTOMAaTCKH JOBOJAE Y CyMBbY
kBasuteT cuctema ®YK-a u meropy ycarnamenoct ca COSO okBHpOM y MHCTUTYIMjama
KOje Cy MX TIOCTHIJIe. YBepeme PYKOBOAWIAIA Ja Cy MpPOLIECH YIpaBibamka PU3HINMA,
WHTEpPHE KOHTPOJIE U UHTEpHE PEBU3Mj€ KOPUCHHU, Tj. J1a 3HAYAJHO JONPUHOCE OCTBAPUBALY
IMJbE€Ba Tpena3u IubaHy BpenHocT y cBuUM Kareropujama KJC ocum y kareropuju
WHIUPEKTHUX KOPHCHUKA.

OBoO cBeouM O MOCTOjalkby CBECTH O 3HAuyajy MHTEPHHUX KOHTpOJa KOJ OpraHu3aluja Koje
JI0CTaBJbajy M3BEITAj, IITO j€ OUYEKHWBAHO, a y KAaTETOPHjU MHAWPEKTHHUX KOPHUCHHKA OCHM
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HWDKET HMBOA CBECTH PYKOBOJICTBA O 3HA4ajy MHTEPHHUX KOHTPOJIA Y3POK HIKHUX OIEHA MOXKE
OWTH M HeaJIeKBaTHA METOI0JIOTH]a Koja je Y yIoTpeou.

Y Taéenu 1, Ilpunoza 3 nar je mpukas MPOCEYHHUX OIEHA IO IMOjeAMHUM MHUTamHMa KOja
TOBOPE O KBAJHUTETY YCIOCTABJHEHOT KOHTPOJIHOT OKPYKEHha.

2) ¥Ynpaswawe puzsuyuma oOyxBaTa HUACHTH(PUKOBAWKE, MPOLEHY M KOHTPOJIY Halu
MOTEHIIMjaTHUM JiorahajuMa W cHTyanyjaMa Kojeé MOTY HMAaTH CynpoTaH edekar Ha
OCTBapeHm¢ IMJbEBa KOPUCHHKA jaBHUX cCpelcTaBa. [IpemyclioB ympaBibama pU3NIUMaA je
yTBphUBame ONMIITUX U CICU(UIHUX [IMbEBA KOj€ OpraHu3alija Tpeda 1a ocTBapH. 3ajgaTak
yIipaBJbarkba PU3MIMMA je Ja TMPYKU pa3yMHO yBepaBame Jia he nuibeBU OUTH OCTBApCHHU.
Pagu ympaBspama pusnimma, pyKoOBOJMIIAI] KOPHCHUKA JaBHUX Cpe/cTaBa Tpeba na JoHece
Crpaterujy ympaBjbama PU3HIKMA, KOjy Tpeba aXypupaTH CBake TPU TOAHMHE, Ka0 W Y
CIIy4ajy KaJa ce KOHTPOIHO OKPY)KEHE 3HAYajHHje W3MCHH. 3a CBOheHme pH3WKa Ha
MPUXBATJBUB HHBO, KOPHUCHUK JaBHHX CpEACTaBa MoOpa YCIIOCTaBJbEHE KOHTPOJIC JIa
aHanu3upa u axypupa. JJoOpo GyHKIMOHKHCAKE YIIPaBJbakha PU3UIIMMA IPEBEHTHBHO JCIYje
Ha I0jaBy HENpaBWIHOCTH. HeanekBaTHO 0aBJbeHE PU3HIIMMA MOXKE YIPO3UTH JOCTH3AHC
[IUJbEBA OpraHu3almje, Hajuenrhe Tako MITO Ce IHUJBEBH JIOCTUTHY CaMO JCTUMHYHO U/HITH ca
3aKalllbCHEM.

Yupasmame pmurpma mo COSO mozeny je pelaTUBHO HOBa OOJIACT Yy jaBHOM CEKTOPY
CpOuje, ma cy nmuTama IoJeJbeHa Ha JIBE TPyIe ca Pa3sIUYUTUM [UJbaHUM BPEIHOCTHMA:
[WJbaHa BPEIHOCT 3 3a MUTama KOja Ce OJHOCE HAa MMIUIEMEHTAlld]y ajara u3 00JiacTu
yIpaBJbamba PU3UIMMa C 003UPOM Ha TO Ja Cy yIpaBO aJaTH PEIATUBHO HOBU y MPaKCH
jaBHOT cektopa PC, u muibaHa BpemHOCT 4 3a MUTama Koja Ce OJHOCE Ha IUJbEBE, KaO H
MUTalka Koja CBEJOYEe O TOME Ja Ce PYKOBOJCTBO OaBW pH3HMIMMA. 3a TOCIEIHBY TPYILY
nuTama je onpelheHa BUIIA IUJbaHA BPEJIHOCT ¢ 003MPOM Ha HHECHY CYIITHHCKY BaXKHOCT 3a
MOCTU3akE IUJbEBA OpPraHU3aIlnje.

[To mpoceunum onenama paznuuntux rpyna KJC, ynpasspame puzuimma je apyra Hajciaduja
COSO ob6mnacr, a paznmuke rpyna KJC y mpoceqHrM oIleHaMa Cy BEIIUKE.

Cer nuTama Koja J0CTHKY HH/bAHY BPEIHOCT:
IIpoceune onene Ha HUBOY PC Koje JOCTHXY IIMJbaHy BpeIHOCT No0Hja BehuHa nurama Koja
ce 0JIHOCE Ha INJbeBe:
- TocTojame NeUHIUCAHUX U YCBOJEHUX OTIEPaTUBHUX HuJbeBa (4.27),
- YCIOCTaBJb€HA je Be3a u3Mel)y CTpaTemKuX M ONEPaTUBHUX IMJbEBA Y CBHUM
MHCTUTYIMjaMa [eHTpaiaHor penyonnykor HuBoa (ocum OOCO), kao u y JII u JKII na
[EHTPATHOM U JIOKATHOM HHUBOY,
- 1wbeBn cy CMAPT y cBum kateropujama KJIC (4.28),
- PYKOBOJMOIIH Cy YIIO3HATH ca IujbeBuMa (4.28),
- Kao Haj60sbu CErMEHT je OLIeHhEeHO NMPOjEeKTOBAkE U MJIaHUpamke MPUX0/1a U pacxoaa
y CKJany ca yTBpheHuM nusbeBuMa opranusaiuje (4.75).
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VY rpynu nuTama Koja ce OJHOCE Ha MPHUMEHY ajiaTa W3 00JacTH yIpaBlbamka PU3UIMMA
Haj0o0Jbe OIICHE J1I00Mjajy MUTamba y BE3H ca:

- moctojameM crpareruje (3.58),

- IIOCTOjameM peructpa pusuka (3.26),

- IOBE3aHOCTH PU3MKA Ca KJbYYHHM HOCIOBHUM mporecuma (3.58),

- obagJpame nporieHe pusuka (3.44).

HaBenena yetnpu nutama JOCTHXKY HUJbaHy BpeaHOCT y cBuM rpynama KJC ocum y rpynu
ungupektHux KJC koja jenuHa He JOCTMXKE LUJbaHy BPEAHOCT Ha MPETXOJHA YETHPU
MUTamka.
- Ilurtama Koja ce oJJHOCE Ha MOCTOjamke OJipel)eHor 1IIa Kao U PeIOBHOT aXypHpamba
pU3HKa Cy OlleHkh-eHa U3HA/ [IMJbaHe BPEIHOCTH Y Kareroprjama muaucrapcrasa, OOCO
n JII Ha HeHTpaIHOM HUBOY.

[TuTama Koja cBe104YE 0 AKTMBHOM 0aBJ/belby PU3HIIMMA 0/ CTPaHe PYKOBO/JACTBA!
- Pusunm ce y 10BOJbHO] MEpH, Tj. M3HAJA LUbaHE BPEIHOCTH, pa3Marpajy Ha
cactaHliMMa pykoBozcTBa camo y kateropuju OOCO u JII unju je ocauBay PC
- PykoBoauonu aoHOCe OJUIyKe Yy BE3H ca pellaBamkbeM pU3MKa M3HAJ HMBOA LIUJbaHE
BpenHocTy Y MuHuctapetuma, OOCO u JII unju je ocuuBay PemyGnuka.
- Camo y kareropuju OOCO Ha JBa BaXHA TMHTamka CE JOCTHXKE IUJbaHa BPETHOCT:
MOCTOjabe CHCTeMa HM3BEIITaBamba PYKOBOJCTBA O Haj3HAdajHUjUM pu3unuMma (5.0) u
YKJbYYCHOCT U PU3HKA O/ IPEBAPE U KOPYIIIHjE Y PUHKE.

Cer nuTama Koja He JOCTUKY HU/bAHY BPEIHOCT:
- ¥V unHaye Haj00sb0j kKareropuju OOCO, y KaTeropuju opraHa M CIy>KOH JIOKAJIHUX
BJIACTU U KaTEropuju MHAUPEKTHUX KOPUCHHMKA HE JOCTHXKE Ce IUJbaHa BPEAHOCT I10
NUTalky YCIOCTaB/bakha Be3e M3Mely CTpaTelKuX W ONepaTUBHUX LUJbeBa (IIpoceyHa
olieHa je mpuOsImkHO 3.75 y CcBakoj KaTeropuju).
- [lutrama Koja ce oJlHOCE Ha PEIOBHO aKypHpame pU3uKka U oapehuBame nmma 3a 1o,
Cy OIeHkeHa WCIOJA [WJbaHe BPEAHOCTH Yy KaTeropujama OCTaJuX JUPEKTHUX
KOPHCHUKA, Y CBUM MHCTUTYITMjamMa ca JIoKajla Kao ¥ Y HHIUPEKTHUM KOPHCHHUIMMA.
- PykoBomuonu He MOHOCE OJUTyKE paad pellaBama HACHTH(PUKOBAHUX PHU3HKA Y
CKJIaqy ca IUJbaHOM BpegHouhy y KaTeropuju Jpyrux JIUPEKTHUX OyIIeTCKUX
KOPHUCHHUKA Ha [IEHTPAJHOM U JIOKAJTHOM HUBOY (OpraHU U CIyXO0e JIOKAIHUX BIIACTH), Y
JII/JKII unju je ocHHBAY JIOKAJIHA BIACT a U3PA3HUTO JIOII PE3YTAT [0 OBOM IHTAY j€
3a0eneXeH M KOJ MHIUPEKTHUX KOpucHHUKa — 2.95.
- Ocum y kareropuju OOCO, HHU jeaHA KaTeropuja HUje JOCTUIIIA [UJbaHy BPEIHOCT
[0 MHUTalky IOCTOjakba CHCTEMa U3BEIITaBamka pPYKOBOJACTBA O Haj3HAYaJHUJUM
pu3HIMa Kao 1 00yxBaheHOCT pu3rKa O] IpeBape U KOPYMIIHje y PUHIIMA.
- OpnpehuBame nHIa OJTOBOPHOT 3a @KypHpame peructpa pusuka (2.72) kao HOBO
NUTakbe y YOUTHHUKY, OJHOCHO PEIOBHO axypupame pusuka (2.76) onemeHu cy ca
HajHIKOM ITPOCEYHOM O1leHOM Ha HUBOY PC. MHAMPEKTHU KOPUCUCHUIIM HU HA jeTHOM
NUTalky KOje ce OJHOCHM Ha MpHUMEHY ajaTra M3 o0JacTu ylpaBjbamkba pU3HLUMa He
JOCTHIKY LUJbaHy BPEIHOCT.
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- Hajmommje onemena nmurama KOoJ WHAMNPEKTHUX KOPUCHUKA Oyllera OJHOCE Ce Ha
onpehuBame 0coOe OJrOBOPHE 3a aKypHpame perucrpa pusuka (2.21), kao u na jau ce
perucrap axypupa mnpema mnorpedbama opranmzanuje (2.27). Takohe, pusunu on
npeBape M KOpYIILHje HUCY JOBOJbHO 3acTyribeHH (3.16) mpuimkoMm pa3marpama
pHU3HKa.

Besa n3melyy crparenmikux u onepaTuBHUX LUJBEBA je TOCIEIHO HE3HATHO Cl1abKja Hero HUBO
BUXOBOT yCIocTaB/baba. OBO MOXKE Ja c€ 00jacHU JEIMMUYHO TelTkohama y emabopaiuju
cTparemkux mubeBa, Hapouuto mehy KJIC koju cy ,,omepaTuBHO OpPHJEHTHCAHH, aH
JeIMMUYHO MOKE Jla UHIUKY]je npobieme y npahemy peanu3alije CTpaTelIKuX [IHJbeBa.

*k*k

Cama 4MmeHHMIIA J1a CY TIOCTABJbEHE PA3JIMUUTE LIUJbaHE BPEAHOCTH 32 PA3IMYUTE KATEropuje
MUTamka TOBOPU y TMPHJIOT yOUueHE ClIa0uje MMILIEMEHTAIIH]e ajlaTa y OJIHOCY Ha eadoparujy
[IUJbEBa M 0ABJHEHHE PUBUIIMMA O] CTPAHE PYKOBOJICTBA.

[Tutama Koja ce OHOCE Ha pa3IMuUTE acleKTe LUJbeBa 4Mja emadopainuja je mpeaycioB 3a
yIpaBJbalkbe pU3MINMa Cy HajOoospe onemeHa nutama y oBoj COSO kareropuju. Ilpumena
anaTa U3 ynpasJbara pU3HIMMa MMa 3HA4ajHO HUXKe oleHe. Takole, 3a0pumaBa YNmBCHALA
7a, CYIITUHCKU aclleKTH YIpaBJbamkha PU3UIMMa KOjU CE€ OJHOCE Ha PEIIaBame PU3HMKA O]
CTpaHe PYKOBOJCTBA M Ha pa3MaTpame pU3MKAa HA CacTaHIMMa PYKOBOJCTBA Takohe He
MOCTH)KY OUTHO BHIIIE OICHE.

C 003upoM Ha TNpeBEeHTUBHY (YHKIH]Y KOjJy, YIpPaB/balke PU3HMIKMMA HMMa y KOHTEKCTY
HEMpPaBUIIHOCTH, HETIpaBMIIHOCTU youeHe of] crpaHe /IPU u BU mory na ykasyjy Takohe u Ha
HEeaJIeKBaTHO 0aBJbeH-E pU3MIINMA Y CYOjeKTUMA PEeBU3H]E Tj. IPOBEPE.

Hucke onene ykasyjy n1a ce ynpapibambhe pU3HMIIMMA JOIII YBEK HHj€ YBPEKUIIO Y JABHU CEKTOP
PC. Tpehy ronuny 3a peom olieHe Cy HUCKE.

VYopasmame puzunuma mnpeacraBba enemeHT COSO okBHpa 3a yHWje Cy pa3ymMeBame U
crpoBoheme y Mpakcu MoTpedHa crennruyHa 3Hamba U UICKYCTBO.

VYnpasibame pusunuma tpeda na Oyae HauMH pa3MHILIbamba U MOCIOBamka, OJHOCHO. Tpeba
na Oyne cxBaheHO Kao cacTaBHHU Jeo0 00por pykoBohema. Tpebasio OM pasMOTPUTH HUBO
dbopmanmzanje ympaBJbamka pPHU3MIKMA KOJjU je TOTpedaH y pasIWudyuTAM THUIIOBUMA
opranuzanuja. [{IJX ce mo cama yHampehemem o0iacTu ynpaBibamba puU3HIIMMa OaBHIa Tpe
cBera Kpo3 OOyKe M KOHCYJITaldje Kao W MPHUIIPEMOM METOJOJONIKUX YITyTCTaBa Koja Cy
3HauyajHO yHarpeleHa ympaBo y oBoj obOnactu TokoMm 2018. roauHe U BHUXOB MyH edekar ce
TeK ouekyje. Y OyayhHoctu Ou Tpebano pamutu Ha yHampehewy momera oOyka (Kpo3
EJIEKTPOHCKO Yyd4elme) Kao W MpHiarohaBamby METOMOJIOMIKUX YIYyTCTaBa PasIuYUTUM
TUIIOBUMa KOpPUCHHMKA. AJM mpe cBera Ou Tpebano Kpo3 caryiefaBame kpanutera OYK-a
YTBPAUTHU TaYHE y3POKE KOjU AOBOJIE 10 HUCKUX OIICHA.

28



[Ipermex mpoceyHux oOlleHa MO TOjEJMHUM THTakHMMa KOja C€ OJHOCE Ha YIPaBJhambe
pusunuma aar je y Tavenu 2, Ilpunoza 3.

3) Konmponne akmuenocmu o0yxparajy niucaHe MoJIMTHKE U TPOLIEAYPE, YCIIOCTABIbEHE J1a
Ipy)Xe pa3yMHO YBEpaBame Ja Cy PU3HIHU 3a IMOCTU3amE [IUJbEBAa CBEJCHHU HA MPHUXBATIHHB
HUBO KOjU je AeuHHCaH y Mpoleaypama 3a yrnpaBibambe PU3UKOM, YKIbYUYyjyhu U BUXOBY
npumeny. OHe ce crpoBoje y IeNI0j OpraHu3alMjyu, Ha CBUM HHMBOMMA W (yHKIHjamMa O]
CTpaHe CBHX 3allOCJICHUX, y CKJIaay ca yTBP)EHHM MOCIOBHUM IPOIIECOM M OIMCOM IIOCIIA.
KoHTposHe akTHBHOCTH MOMaXy Jla c€ 3Ha KO M IIITa Pajiv, KO je 3aayEeH U KO OJTrOBOPaH,
omoryhaBajy nma ce mocao o0aBjba Ha WCTH HAuyWH y Lienoj opraHuzanuju. OHe Takohe
00e30eh)yjy KOHTHHYHTET TOCIOBamka U MPECYAHO YTUYY Ha €(PEeKTHBHOCT, €(PUKACHOCT U
€KOHOMHUYHOCT Ha4MHA Ha KOJH C€ TI0ca0 00aBJba.

Hajsehu Opoj KopuCHHMKA jaBHUX Cpe/IcTaBa KOjU PEIOBHO JIOCTABIJbajy TOIHIIHE W3BEIITAjE
je Beh mpomao mpBy a3y, Tj. UUKIYC HWHHIM]AHOT YCIOCTaBJbakba (PUHAHCH]CKOT
yIpaBJbaba U KOHTPOJIE, T€ je MOCTaBJbeHa IUJbaHa BPETHOCT 4.

KonponHe akTHBHOCTH TMpejAcTaBibajy JApyru Hajoosbe ouewenu COSO enemeHT ca
penaTtuBHO ManioM BapujabmiHomthy mehy nocMmarpanum rpynama KJC.

Cer nuTama Koja J0CTUKY HUbAHY BPEeJHOCT:
- Ocuzypasame oa camo osnauthene ocobe umajy npago npucmyna MamepujaiHum,
Qunancujckum u opyzum pecypcuma (4.53) je u oBe roauMHE HAjOOJBE OICHEHO
nuTame Ha HUBOYy PC U3 KaTeropuje KOHTPOJIHUX aKTUBHOCTH.
- Jleo nmuTama Koja ce 0JJHOCE Ha MIOCIOBHE MpoLece U NpoLeype pajia, Kao IITO Cy
NPURPEMbEHOCI 0eMabHUX ORUCA, MOKA 0OKYMeHmauuje, U KOpaka y 0OHOuiersy
0051yKa, poxoea u ycnocmaemare Konmpoanux mexaunuszama (4.07), oemawno
nponucuearse npoyedypa pada (4.06) u ynoznamocm pykoeoououa u 3anocieHux ca
npouedypama (4.29) nodujajy mpocedure oneHe U3HaI UbaHe BPEAHOCTH, IIPE CBEra y
KaTerOpHju WHCTUTYIMja Ha 1eHTpamHoM HuBoy PC. V3 Onara oacrymama u cnabuju
pesyaTtar uHAUpEeKTHUX KopucHuka W KJC umju je oCHMBa4 JIOKaJllHa BJACT, TO
MPEJCTaBIba KOHTUHYUPAHU TPEH/I OCIEIBIX TOANHA.
- Ycnocmasmwamwe noodene dyycrnocmu nima BUCOKyY mpocedny oreny (4.20), ocuM Koj
KJC uymju je ocHMBau JOKallHAa BJacT W HMHAMPEKTHUX KOPUCHHUKA KOJ KOJUX je
3a0enexeH cnabuju pe3ynirar.
- Ilocmojawe nocmynaka u npaeuna xoja 2apanmyjy cuzypnocm HT cucmema
(4.16) pencraBsba 00IaCT HA KOJO] CE MOYEIIO CUCTEMCKH PAJUTH U KOJ KOj€ TOCTOj!
JI0CTa TIPOCTOpa 3a yHampeheme, Tako Ja ce U 00JbU pe3ynTaTtd oueKyjy y Oymyhem
MEPUOTY.

Cer nuTama Koja He JOCTUKY HH/bAHY BPEIHOCT:
- Hajuuxa npoceuna ornerna ope COSO kateropuje Ha HuBoy PC y k0joj je Jo1uio 10
oapeheHor momaka, UCTO Kao M y MPETXOAHOM IEPHUOAY, OJHOCU C€ Ha nocmojarve
onuca KOHMpOAHUX AGKmMueHocmu y nucanum npoueoypama (3.61), mro moxe na
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MMa yTHUIa] Ha yOJla)kaBame pU3HKa Y UHjy CBPXY CE M YCIIOCTaBJba]y U Y KPajib0oj MEpH
yTHYE Ha MIOCTU3amkEe IMJbEBa OpraHu3aliyje, a ce JI0BOJU Y MUTamke KaKo Ce CIIPOBOJIE
KOHTpPOJIE aKO HE IMOCTOoje y Mpoleaypama, HUuje neduHUCAaHO KO, IITa, KajJa U Kako
Tpeba Ja ypaau M Kako ce 3alocClieH! yIo3Hajy ca muma. JI1 uuju je ocuuBauy PC cy
noOoJbanyu cBoj pesynrat y 2018. ronunu, anu cy UCIOA IIMJbaHE BPEIHOCTH U Jajbe
OCTaJIN JIOKAJIHA HUBO ¥ UHIUPEKTHH KOPUCHUIIH.

- Peoosno asxcypuparme paonux npoyeoypa u opzaunuzayuonux wema (3.79) cy
no0uiia OLIEHY WCIOJ IUJbaHe BPEAHOCTH Ipe cBera 300r JOUIMX pe3yiTara Koju cy
MOCTUTHYTH, Ka0 U Yy MPETXOAHO] TFOJWHU, y KaTeropvjama JIOKAJIHE CaMOylpaBe U
UHIUPEKTHUX  KopucHuka.  HeOmaroBpemeHo — axypupame  mOpoleaypa u
OpraHM3alliOHUX IlIeMa OTBapa Bpara pu3uIUMa Yy ciydajy onapeheHux
OpTraHU3aIMOHUX, TEXHUYKUX U JICTHCIATHBHUX MTPOMEHA.

- Hegunucare osénawherna, 002060pnocmu, poKkoea u KOHMPOIHUX MeEXAHUZAMA
3a nojeounaune axmuenocmu (3.91) ocTBapwio je pe3yaTaT HCIOA IHJbaHE
BPEIHOCTH HA JIOKAJHOM HHMBOY M KOJI MHIMPEKTHUX KOPHUCHHUKA, KA0 U y3umarbe y
003up pu3zuka Koju ce 00HOCe HA KOHKPemHe aKMU8HOCMU Y RUCAHUM RPOUEOyPaAmMa
(3.77), ¢ TUM WITO je KOJ OBOT MHUTamka PE3YJITAT UCIOJ LIUIJbaHE BPEIHOCTH OCTBAPEH U
KOJ[ IPYTUX JUPEKTHUX KOPUCHUKA OylleTa Ha LIEHTPAIIHOM HHUBOY.

- Ycnocmaswawe noodene Oyycnocmu HHUje [OCTUIIO [HJbAHY BPEAHOCT Y
KaTeropuju MHIUPEKTHUX KopucHHKa 1 y Kareropuju JKII Ha 1OKaTHOM HHBOY.

*kxk

JacHo ce Buam pasnuka y nocturHyhy wmsmely ,,005pux* u ,,cnadbujux kareropuja KJC.
HajOospe mpocedHe olieHE 3a KOHTPOJIHE aKTHUBHOCTH cCy 3alelexeHe y KaTeropujama
muHucTtaperasa (4.67) u OOCO (4.50). ITokazano ce ma cBu KJC ca meHTpanHor HHMBOA
JIOCTUXKY IMJbaHYy BPEAHOCT OCHUM MO 2 CYIITUHCKA TNHTama: MOCTOjalby KOHTPOIHHUX
aKTUBHOCTH Y Tpolielypama, Kao U y3umamy y 003up pusuka. OBa JBa NMUTama Cy yjeIHO
Hajcnabuje olemheHa y OJJHOCY Ha OCTasla MUTama OBE KaTeropyrje OJ CTpaHe CBUX KaTeropuja
KJC. 360r muxoBor 3Hauaja Tpebamo OM Kpo3 MOCTyNaK carjie/laBamba KBAJUTETa CUCTEMa
OVYK-a oOpatutu naxkmky Ha 0Baj cerMeHT. Be3a usmel)y pusuka 1 KOHTPOJIHUX aKTUBHOCTH
j€ CYIITHHCKA W HWXKU CKOPOBY Ha OBUM IHTAkBHMAa MOTY HHAMNKOBATH IIOCTOjabe TPeliaka y
pany, mpekJanama 1 Mpa3HuX xo/10Ba (€(heKTUBHOCT, EKOHOMUYHOCT, €(PUKACHOCT).

Mane opeanuzayuje umajy craouje nocmuznyhe no ceum nutamuma. Cnabuje nocturayhe
[0 HEKUM MHUTAmbHMa OeJieKe OupeKkmHuu OypuemcKu KOpucHuuyu ca j10KAaIH0Z HUE0a 0K
JOCIIeTHO ciiabuje pe3yaTaTe TOTOBO Ha cBUM nuTamuma Oenexe KJC koje je ocnosana
nokanna enacm (3.90), Kao U LENOKYITHA KATErOpHja WHANPEKTHUX OYUETCKUX KOPHCHHKA
(3.76). Heka on muTama U3 OBOT CErMEHTA HIIP. MOJIeNa Ty>)KHOCTH Y MaJlM OpraHu3alijama
Tpeba 00Jbe pa3jaCHUTH KPO3 METOIOJIOTH]Y.

[Tokazano ce Aa je 3a MPUMEHY KOHTPOJIHHX aKTHBHOCTH OJ MPECYIHOT 3Hayaja BETUYHMHA
opranmzaiyje, a jeaHo oj Moryhux objamrmerma (He U JeIMHO) je HeJoCTaTaK Kamaiurera 1a
ce MPOU3BEY MPOIEAYPE Y MATUM CHTHTETUMA.
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C o03upoM Ha TOBE3aHOCT Hajcinabuje OICHEHUX NUTamka M3 00JIACTH KOHTPOJIHHUX
aKTUBHOCTH Ca BEIIMYMHOM oOpraHusainuje, norpedno je mawum KIC npyscumu noopuky
Kako OM jaCHO YTBPAWJIHM OBJAIINema, OJrOBOPHOCTH, POKOBE M Je(UHUCATN KOHTPOJHE
MeXaHU3Me 3a MOjeJJMHAYHE aKTHBHOCTU y CBOJUM OpraHM3alujama, 3aTHM MOBE3aJd UX ca
pPHU3UIMMa, TIOTOM aJ€KBaTHO OIMCAIM KOHTPOJHE AaKTUBHOCTH y MHUCAHUM IpOLEAypama,
HakoH yera KJC Tpeba nma OnaroBpeMeHO axypupajy CBOje pagHe Mpoleaype u
OpraHu3alioHe meMe. Y ciIydajy Kaja Cy y NUTamby WHAMPEKTHH KOPUCHHIM, HA OBOM
MOCJTy je HEONXOJlaH aKTHBaH aHTa)kKMaH M PECOPHUX MUHHUCTapcTaBa. be3 o03upa na mu ce
pamd O NEHTPATHOM WM JIOKAJIHOM HHUBOY, OJl BelMke mnomohum Ou Ouo aHTa)xmaH
JOHATOPCKE 3ajETHHIIC KA0 BYKHOT MapTHEPa Ha OBOM TIOCITY.

Y Taéenu 3, Ilpunoza 3 nar je nerajbaH MpHUKa3 MPOCCYHUX OICHA TOjEIUHUX NMUTama Koja
Cy CacTaBHHM JI€O TPOILIEHE KOHTPOJIHHUX aKTUBHOCTH, Ha HHBOY PC M Ha HHMBOY IOjeIMHUX
KaTeropvja KOPUCHHUKA JaBHUX CPEACTaBA.

4) Cucmem ungpopmucarea u KomMyHuKayuje yHytap oprana/opranusanuje Tpeda aa mpyxu
KJbYYHY MOJPIIKY PYKOBOJMOLIMMA CBUX HHBOA y MPOLIECY JOHOIICHA OJIyKa, Kako Ha
CTpaTelIKOM, TaKo M Ha omnepatuBHOM HuUBOY. [loy3gane uHdopmanuje u epeKTUBHO
KOMYHHIIMPAK€ HEOMXOJHU CYy 3a BOhEHmE M KOHTPOIY MOCIOBamka KOPHUCHUKA jJaBHHUX
CpeacTaBa, Tako Ja je OJ M3y3€THOI 3Hayaja carjiejgaBarb¢é HAYWHA HAa KOjU OBaj CErMEHT
(GYHKIMOHHMINIE y TIPAaKCH M PajJ Ha HKEroBoM yHampehemy. KomyHukauja HUje M30710BaHa
KOMIIOHEHTa MHTEpHE KOHTpOJIe, Beh yTHuYe Ha CBE aclieKTe IOCIOBama OpraHu3aluje U
IpyXa MOAPUIKY LIETOKYITHOM CUCTEMY UHTEPHE KOHTPOJIE.

CucteMm uHbpopMHCama U KOMYHUKaIUje je HajOobe YNMUTHUKOM olemweH eaemeHT COSO
okBupa y 2018. ronuHu na je nmocraBjbeHa 1IUJbaHa BPEIHOCT 4.

Cer nuTama Koja J0CTHKY IN/bAHY BPEJHOCT:

Kopuchunu jaBHuX cpejcTasa cy, kao u 'y 2017. ronuau, Haj6o.60m OIIECHOM y OBOJ
KaTeropuju TUTamka OICHUIHN Pe006HO Cauulbasare U3éeuimaja 3a pyKoeoocmeo
(4.81), a omMax IOTOM U dodujarse uHGOpMayUja 0 pacnoLoOHCUGUM CPEOCMEUMA 3d
peanuzayujy akmuernocmu 3a Koje cy naonexcnu (4.75);

- Ocucypasarmwe  mpancnapenmnocmu  ungopmayuja (4.64) wIycTpoBaHa
o0jaBjbMBakbEM KJbYUYHUX JIOKyMEHaTa Ha BeOcajTy je 3ajoBosbaBajyha ca acrekra
camomnpouene ceux kareropuja KJC, kao u omocyhasame 3anocnenuma oa npujase
HenpagunHocmu u npooneme (4.7) xoje je Takohe BUCOKO OIEHEHO y MHCTUTYIIHjama
CBHUX HHBOA;

- Ilpahemwe ocmeapusamwa ymeplhenux yumweea u cnposolermwe epurxacnoz naosopa
HaO0 nocaom cucmemom ungopmayuja u komynuxkayuja (4.15) je MOCTUTIIO ITUIbAHY
BpeaHoCT KoJ rotoBo cBux KJC, ocuM kajia cy y nUTamy OpraHd U CIIy:K0e JTOKaITHUX
BIIACTH;

- Obe3behusare cucmema unmepne KOMyHuxKayuje xoju 3anocienuma omozyhaea
oa 0ooujy ungopmayuje neonxoone 3a obasmwamwe nocia (4.35) je xao jeman of
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mpenycioBa 3a YyCHemHO (QYHKIMOHHUCAKE OpraHu3alyje Ha TpaHUIM I[HJbaHe
BpeaHoctH koa KJC 4uju je ocHUBa4 JOKaHa BJIACT;
- Ilodpsicanocm y 0060.6HOj Mepu KobyuHUX ROCI06HUX npoyeca (puHaAHCH]E,
HabaBKe, YroBapame, YIpaB/balb€ HMOBHHOM, mpaheme KalmuTaTHUX IpojeKara,
MaTepujaaHe eBuieHI]je, KaapoBu U ci.) UT cucmemuma (4.36) xon ceux KIC je
OLICEK-EHO BUCOKHM OlleHaMa, a rpe cBera ko kareropuje OOCO (5.0);
- Koumunyumem nocnoeamwa y cmuciy nocmojarea a0eKeamuux npoueoypa y
cucmemy uH@opmayuja u KOMyHukauuja 3a:
®  YMHOJICABaIbE NOOAMAKA PAOU Uyearsa, u
e npouedype 3a noepahaj nooamaxka y cayuajy cyoumka (4.05), jenuHo y
CIIy4ajy TUPEKTHUX KOPHCHHUKA OYUETCKUX CPEJCTaBa JIOKajla U WHIUPEKTHUX
KOPHCHHKA [IHJbaHa BPEIHOCT HHUjE JOCTUTHYTA.

Cer nuTama Koja He JOCTUKY HIU/bAHY BPEIHOCT:
- Ycnocmaewamwe npouedype koja omocyhaea 3anocinenuma oa ungopmuuy
PYK060OCHME0 0 youenum cirabocmuma y konmponama (3.76) 3a Koje 1ena Kareropuja
KJC ca nokana, naaupextHu kopucHuiy, anu u JII uuju je ocauBau PC He mocTiky
LUJbaHy BPEAHOCT;
- Ycnocmasmwarwe npoyeca esuoenmupara cpewiaka unu sHcandu, Tako 1a OHE MOTY
Ja ce aHalIM3upajy, YTBpPAE pa3jio3u W YKIoHe mpobiemu (3.78) je 3abeiexuio
IIPOCEYHY BPEIHOCT UCIOJ LinJbaHe BpeaHocTH 3a cBe rpyne KJC ocum 3a OOCO;
- Tecmupamwe ycnocmasmwenux npoyeoypa 3a YMHOIHCAGAWE NOOAMAKA paou
yyearwa u noepahaj nooamaxa y ciayuajy cyéumka (3.8) HUjEe JOCTUIIIO LUJbAHY
BpenHocT 3a cBe KJC Ha nokamy (3.65) kao HM KOJl KaTeropuje WHAWPEKTHUX
KopucHuka (3.4);
- AOexéamna KOMyHUKauuja ca eKCmepHuUM CIMpPaHama 0 NUMaruma Koja ymuuy
Ha (yHKyuoHucarwe ocmanux KOMHoHeHmu unmepHe konmpone (3.85) je unUIbaHy
BpeAHOCT jgocturia camo y kareropujama OOCO u npyrd AUPEKTHH KOPUCHUIU
OYUETCKUX Cpe/CcTaBa Ha IIEHTPAaTHOM HUBOY;
- Kaja je y nuTamy Melhycoona nosezanocm copmeepa xoju noopicasajy oopelhene
noege3zamne nocnogne npovece ynymap opzanuzayuje (3.75) MoxeMo0 1a 3aKJby4HMO Ja
MaKo Cy KJbYUHH IpOIlecH Ha 3aJj0BoJbaBajyhu HauuH noap:xxanu UT cucremuma, camu
UT cucremu HUCy y J0BOJbHO] Mepu moBe3aHu. Hajcmabuja onena je 3alenexeHa y
MUHHCTapcTBUMa (2.69), uMibaHy BpPEIHOCT Cy HpellIe CBE OCTale ILEHTpPaTHe
kareropuje KJC kao u opranu u ciayx0e JIoKaJlHe BIACTH.

Youeno je ma cy ce kareropuje KJC mocturie npoceuny oleHy M3HaJ IUJbaHe BPEIHOCTH
M0 THUTaky MOTYNHOCTH 3allOCIeHHX Ja TpHjaBe HENpaBWIHOCT M mpodieme. OBome ce
707laje W PEeNaTUBHO CKPOMHO TOCTHTHYhe Ha THTamy W3 HapenHe Kareropuje: /la su
nocmoje npoyedype Koje Nponucyjy paore Koje mpeba npedysemu u auya Koja mpeda
obasecmumu y cayuajy Heoocmamxa koumpona? HaBeaeHUM NHTamUMa C€ TPETUPA]Y
KOHIIENTH U3y3eTaka, c1aboCTH MHTEpHE KOHTPOJE, HEMPaBUIHOCTH, Tpellaka. 3aje ITHUYKO
3a cBa OBa MmHTama je Aa omoryhaBajy yHampehuBame cucreMa HHTEpHUX KOHTpOJIA
ayTOMAaTCKH U ,,M3HYTpa‘“ KpO3 HaydeHe JEeKIHje U3 mpobdieMa y GyHKIIMOHUCAKY, a OJHOCE
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Ce Ha pa3IMYMTe >XKUBOTHE (pasze mpobiema opraHuzamnuje (Mpe WX TIOCIIe HACTaHKa).
Heobuuno je nma je yTBpheHa HEKOH3MHCTEHTHOCT y ojaroBopuma Beha on odekuBane. C
0031pOM Jla Cy IHTamka KOHIMITMPAaHA Pa3InYUTO, a OU ce CTEeKJIa MpaBa CIIMKa MOTPEeOHO je
YIBPJIUTH INTa C€ 3allpaBO OJIBMja Ha TEPEHY KpO3 IMOCTYNaK carjeiaBama KBAIUTETA
cucrema PVYK-a.

*k*k

Cee kareropuje KJC cy BHCOKOM OIICHOM OIICHWJIE CHCTEME KOMYHHKAIM]je KOjH
omoryhaBajy 3amocieHuMa aa ao0ujy umHbOpMaIMje HEOmXOoAHE 3a o0aBJbame IOCIa.
[Tocmatpajyhu omoryhaBame npahema ocTBapuBama IMJbEBa M CHpoBohema Haa3opa Haj
nocsioM, yrBphero je ga cy OOCO koju cTanmapaHO MpeAcTaBibajy Hajoosby kaTeropujy KJIC
Ha TOTOBO CBUM ITUTAamMMa Ha OBO MMUTAKE AT CKOPO HAJHIKY MpoceuHy oreny (4.00) koja
je Ha rpaHunM nuJbaHe BpenHocTH. OBaj HEOUEKMBAaH Hajla3z ce MpHUmUcyje (HopMarHOM
ykJbyunBay HOBOr OOCO y oBy rpymy — crapa rpyna OOCO koja je YWHWIA OBY
KaTeropujy U Jajbe UMa HajBUINY OlleHy. Huky mpoceuHy olieHy cy 3a0eNexXuiu OpraHud u
ciryk0e JoKaJIHe BaacTH, a Bpio 6iusy cy u JII/JKII unju je ocHuBaY jJ0KajaHa BacT.

MunuctapcTtBa cy uHaue jeaHa of 6ospux rpyna KJC, u cnabuja npoceyHa olieHa Ha MUTAbY
O TIOBE3aHOCTH WH(GOPMAIMOHUX CHCTEMa C€ MOKe OO0jaCHHTH CBpPCHUCXOAHOIINY
cneuyjamm3oBannx WT cucrema 3a Kiby4HE TIOCIOBHE TMIPOIECe MHUHHCTapcTBa. Y
muHucTaperBa ce UT cucremu yBojne 3a T3B. momohHe QyHKIHUje: PUHAHCHjCKA CITyk0a u
pPavyyHOBOJICTBO, MHUcapHHUIa U cia. OBO OM BEpOBATHO MOTJIO Ba)XUTH 3a JOIII HEKE TpyIe
KOPHCHHUKA aJli C€ OHM HE BUJE JaCHO Y MPUKA3aHO] KIaCH(UKAIN]U HHCTUTYIIH]A.

AZIeKBaTHOCT KOMYHHKallMjeé ca eKCTepHUM CTpaHamMa O [uTambhMa Koja YTHYy Ha
(YHKIMOHHMCAKE OCTAIMX KOMIIOHEHTHM HMHTEpHE KOHTpPOJIE j€ M3HaJ IMJbaHe BPEAHOCTH
ouemwena camo y OOCO u nupektum KJC Ha nientpamHoM HuBOy. C 003upoM J1a ce OBO
MUTakE OJTHOCH M HA CUTYalldj€ KaJia je HEOMXO/HO Jia ce npudaBe cBa MOTpedOHa 0J100pemha
M carjacHOCTH OJi CTpaHe HajapeheHMX HHCTUTYIIMja, OBAj Haja3 je MOTPEOHO AeTajbHU]e
carjeiaru.

TpancnapentHocT MH(pOpMalMja HIYyCTpOBaHAa O0jaB/bHBAmbEM KJbYYHHMX JOKYMEHaTa Ha
BeOCajTy je 3a70BosbaBajyha ca acniekTa camorpoleHe cBux kareropuja KJC.

U nopen Tora mro ucteM uHpopMalmja 1 KOMyHHKaluje 0esie)ku HajBUIILY TPOCEUHY OLEHY
Mmehy ememenatuma COSO 3a 2018. roguny, a ¢ 003UpOM Ha OICHE JaTe IO I0jeAMHAYHIUM
kareropujama KJC, moxe ce 3akbyunTd Ja uMa Mecta 3a yHamnpeheme kao u ga KJC tpeba
na QokycHupajy CBOje aKTHBHOCTH Ha H3pagy MpoIenypa 3a ycnocmasmbdare npoueca
CCUOCHMUPATLA ZPEeUIaKa Ul HCaaou, Ha npoyedype Kojuma ce ungpopmuuie pykoeoocmeo
0 youenum crabocmuma y KOHmponama, i 1a UHAAPEKTHU KopucHULM Oyiiera u csu KJC
Ha JIOKAlly y Hpakcu RO4Hy 0a cnpoeode npoeepe UH@OPpMAUUOHUX cucmema y CMUCITY
obe30ehuBama JOCTYMHOCTH, HMHTETPUTETa M CHUTYPHOCTH HH(pOpMaIlMja oOpraHu3alyje.
JlongatHo je moTpedHo noauhu HUBO aJeKBaTHOCTH KOMYHHUKAIIM]j€ ca €KCTEPHUM CTpaHama o
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MUTakbUMa Koja yTHYy Ha (DYHKIIMOHHCAKE OCTAIMX KOMITIOHEHTH HWHTEPHE KOHTPOJE Yy
nojequauM kateropujama KJC. OBo cy Hanasu koje [[JX tpeba na y3me y o03up y 6ynyhem

pany.

[Ipoceune omeHe oAroBopa Ha TOjeJMHAYHA TMHUTamba y OKBHpPY HH(popManuja u
KoMyHHKanuja nate cy y Tabenu 4, Ilpunoza 3.

5) Ilpahewe (nadsop) u npouena TOnpasyMeBa YBOOEHE cucmema 3a Haozieoarse
oonacmu @YK-a, onieHOM aJleKBaTHOCTH W €(OUKACHOCTH HEroBOT (YHKIIMOHHUCAA.
[Ipahemwe npeacraBiba Mperiie]] aKkTUBHOCTU U TPaHCaKlMja OpraHu3alyje ca IUJbeM Ja ce
MPOLIEHU KBAJIMUTET MOCIOBama (nephopMance) TOKOM ojipeleHor BpeMeHa, Te J1a ce yTBPIAU
na i cy KoHTpoie edpekxtuBHe. [Ipahemem ce mporemyje KBAIUTET W YYMHAK CHCTEMa
(oxroBapajyhux Kjby4HHX HHIHMKATOPA YUYHHKA) TOKOM ojpeleHor BpemeHa.

300r 3Ha4aja KOje MMa KaKo 3a ayTOperyJiallijy CHCTeMa TaKo M Ha CBE OCTAlO0 CJIEMEHTE
COSO, unipana BpeqHOCT 3a pe3ynTtare octBapeHe y 2018. roqunu y kareropuju npaherse u
npoyena N3HOCH 4.

Ilpahewe (nao3op) u npoyena je Ha OCHOBY YIHUTHHKA OJl CTpaHE KOPHUCHUKA jaBHUX
cpeacraBa Hajnomwuje onemeH enemeHT COSO oxupa y 2018. rogumnm, ca HajBehum
pacrioHoM npoceyrux Bpeanoctu KJC.

Cer nuTama Koja 10CTHKY UN/bAaHY BPEIHOCT:
- Haj6osme onemeno nurame Ha HUBOY PC Kao u mpolsie TOAUHE je chnpogolerve
npenopyka excmepne pesusuje (4.34) u Koje je U3HAA NUIbAHE BPEAHOCTH KO CBHX
kareropuja KJC, nok je cnpoeoherwe npenopyka unmepne pegusuje y peieBaHTHUM
rpynama KJC koje y BehuHM nMajy ycrnocTaBibeHy OBY (YHKIH]y Takohe BHCOKO
OLICH-EHO, HITP. Y rpymnu MuHUcTaperasa (4.81) u OOCO (5.0);
- Ilpahemwe uzepwermwa npenopyka excmepue u unmepne pesusuje (4.17) je
KOHKPETHO HEITO cllabuje Kajaa je y MHUTamy CIpPOBOhEHmE Mpernopyka eKCTEepHE
peBH3Mje, allil je U Jajbe Ha BHCOKOM HHMBOY M Yy CKIIQJy Ca MOCTAaBJHEHOM IHJbaHOM
BpeaHouhy;
- Hdocmynnocm u3zeewmaja unmepne u ekcmephe pesusuje zanocienuma (4.23) je
BHCOKO olierweH Ko cBux kareropuja KJC ocum kox nnaupextaux (3.61);
- Ycnocmasmwarwe cmpykmype uzeewmasama koja omozyhasa objekmusnocm u
HezagucHocm unmepne peeusuje y penesantHoj rpynu KJC Ha neHTpanHOM HUBOY Y
MIPOCEKY jecTe BUCOKO orereHo (4.41);
- Peoosno npahemwe ocmeapusara yumwesa opzanusauyuje (4.21) u ananuzupare
y3poka oocmynama 00 Oepunucanux uyunweséa opranmsammje (4.04) je mocTurio
MPOCEYHE OIICHE M3HA]| IMJbaHEe BPETHOCTH, C TUM IITO Cy HE3HATHO MOIOAIIMIA CaAMO
opranu u cinyx06e nokanne Biaactu (JJIC) U MHIUPEKTHU KOPUCHUIM - Tpyla Koja H
MHaue /1aje caalbuje oleHe Ha MUTamka y Be3H ca [IMJbeBUMA.
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Cer nutama Koja He JOCTHKY HNJbAHY BPEIHOCT:
- Tpu ybensprBo HajJIOIIM]jE OLICHEHA TUTaka Y 0BOj KaTeropuju Ha HUBOy PC, kao u
MIpoILLIE TOANHE, CY:
e obpazosame pesuzopckux oooopa (1.32).
e cnpoeolerwe mepa y cayuajy Heu3epuiasarba AKmueHocmu npeosuljenux
akyuonum nianom (2.61) 3a ynanpeheme cucrema ®YK-a;
® nocmojaree npoyedypa 3a paorwe Koje mpeda npedyemu u auya Koja mpeoa
obasecmumu y cayuajy Heoocmamka konmpoana (2.82).
- Hegunucarwe u npumena npouedypa 3a pykoeoououe Koju npame cnpogoljerse
unmepne Konmpoe (camonpouyena) (2.90) je jerHO O TPU HOBA MTUTAA Y YIIUTHUKY
u mehy muMa je Hajnomuje onemweno Ha HuBoy PC. Jenuna kareropuja koja je Ouia Ha
HUBOY LuJbaHe Bpeanoctu cy OOCO, nok cy octanu OWiIM JajeKo HCIOJ IubaHe
BPEIHOCTH.
- Ycnocmaswamwe cucmema npahewa u uzeewimasara paou oobujarea pedoeHux
uzeewimaja o pynxkyuonucary cucmema @ YK-a 00 cmpane najeuuiez pykosoocmea
(3.49) uma penatuBHO ciiabuje mocturayhe (camo mmumcrapctBa 1 OOCO Oenexe
pesynarat usHaz 4)
- Ilpahemwe peanuszayuje axmuenocmu u3 aKyuoOHOZ NIAHA 3A YCHOCMAG.bAIbE U

pazeoj cucmema ®YK-a (2.91) je nucko oueweno of crpane ceux KJC ocum OOCO
(4.25).

O nuTamy creneHa cnpoBolema mpenopyka HHTEpHE PeBH3Mje 3aKbydak TpeOa M3BECTH U3
Jena O TpernopykaMa KOjU j€ HaBelIeH Yy Jely O HWHTEPHO] PEBU3MjH C 003UpOM Ja
mpeJicTaB/ba 00jJEKTHBHY OIIEHY, a HE CaMONpOIEHY, a MpoceuHy oleHy y ciaydajy COSO
eneMeHata noaatHo cmamy]y KJC koju Hemajy ycnoctaBibeHy pyHkuujy. M3 n3Bemiraja koju
Cy HpHUIIpeMalMd CcaMU PEBU30pH, MocMaTpajyhu mojenuHe KaTeropuje MoOKe C€ YOUHUTH
Beoma BHCOK mporeHar npuMmene kog OOCO ox 90% mrTo roBopu O BHCOKO] CBECTH
PYKOBOJICTBA O Ba)KHOCTH MHTEpHE peBU3Hj€ Tj. 0 €(PUKACHOCTH MHTEPHE PEBU3HUjE Kao U O
KBAJIUTETY HUXOBOr paja. Takohe, BUCOK MpoleHaT je 3abenexXeH KoJ KaTeropuje
UHAUPEeKTHUX KopucHHka u JII Ha nenTpanHoM HMBOy. Hmku mporeHar je youeH KoJ
KaTeroprje MUHUCTAPCTBA U Ha JIOKAJTHOM HUBOY BJIACTH, IITO MOXKE YKa3aTH Ha HIKU HUBO
CBECTH PYKOBOJCTBAa O IMOTpeOM OTKIamarma HeIOoCTaTaka y paay WM Ha HeaJeKBaHTHE
MPETopyKe WHTEPHUX peBru3opa. CymnmpoTHO TOME, MUHUCTAPCTBA y YIUTHUKY CAMOTIPOIICHE
HUBO CIIpoBOhema Mpemnopyka HWHTEpHE pEBH3HjE OICHYjy BHCOKO, HW3HAJ IHJbaHE
BpenHoctu (4.81). Ha ocHOBY M3BmITaja caMUX MHTEPHHX PEBU30pa, HAJJIOMIUJU PE3yiITaT
MOCTOjJHU KOJ JPYTUX TUPEKTHHUX KOPHCHHUKA OYUETCKUX CPEJCTaBa Ha PernyOIMYKOM HUBOY
o1 camo 35% cnpoBeAeHUX MpPernopyka.

*k*k

Benuke pasznuke y onrosopuma Mehy paznuuutum kareropujama KJC cBegoue o mocrojamy
3HAYajHUX pa3jivKa y MPaKCcH Koja je y mpuMeHH y Be3u ca o0BoM COSO KOMITOHEHTOM.
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VY npeTxoiHoj Tpynu nuTama je yrephen Hubo moapmke UT cuctema Koju je n3Haa MusbaHe
BpeHOCTH Yy omoryhaBamy mpahema ocTBapuBama YTBpheHMX LUJbE€BA U CIpoBolhema
eduKacHOT HaA30pa HaJ IIOCIOM, DPEIOBHOI CayWibaBamka H3BELITaja 3a PYKOBOJICTBO
MOBOZIOM OCTBapUBama NpPUXOJa, U3BpIICHa (UHAHCHUJCKAX U JPYTUX IUIaHOBA,
pacIoIOKUBUX CpeAcTaBa, o0aBe3a WTH, Kao M 3a70BoJbaBajyhu HUBO HH(OpMHCama
PYKOBOJIMIIAIIA O PACHOJIOKUBUM CPEACTBUMA 32 pealin3alinjy akTuBHOcTU. Ca apyre cTpaHe
nporenype npahema U peOBHOT M3BEUITaBaka HAjBUIIET PYKOBOACTBA 0 cucteMy OYK-a
HUCY 3aJ0BoJbaBajyhe olemeHe. (moag oBoM BpcToM u3BemTaBaba KJC  Hajuemrhe
Mo/Ipa3yMeBajy H3BelLITaBamba O H3BpIICHY AKIIMOHOT IJIaHA 33 YCIOCTaBJbalkhe M Pa3Boj
cuctema ®@YK-a). HeonxoqHo je yHaNpeauTH Mpoliec U3BEIITaBamba HajBUIIET PYKOBOICTBA
o pynkuonucamy cucrema ®YK-a depunucamwem npouedypa u mwuxoeom adexeammom
NpUMEHOM Yy npakKcu, jep I0CTaBJbarbe OJIATOBPEMEHUX U aJeKBAaTHUX M3BEIITAja yTHYE Ha
peanHy eBallyalldjy CHCTE€Ma, OJHOCHO JIOHOIICHE KBAIUTETHUX OJUTyKa Ha CTPATEIIKOM
HUBOY.

Hentpanuu Huso PC (3.91) je u y obnactu npahema 1 HaA30pa 0CTBApUO 00JbE PE3YNTATE O]
nokana (3.31) u uHIUpEeKTHUX KopucHHKa (2.86). MHAMPEKTHH KOPUCHULIU Cy HAKO
Hajcnabuje oueweHa kareropuja KJC, y 2018. ronunu octBapuiin oapelheHn Hanpenak y oBoj
obmactu COSO oxBupa y ogHocy Ha nperxojnHy roauny. OOCO je y oBoj obnactu y
npoceky (4.35) maneko Oosbe olemeHa on cBUX octanmx kareropuja KJC u jenuHa je 3a
YEeTUPH MUTamba UMana MakcuManHe oreHe (5.0), JoK MCTOBpEMEHO HU Ha jeHOM IHTAbY
HUje OnIa UCIo/1 IUJbaHe BPEIHOCTH.

[lurama koOja ce OIHOCE HA pa3IMUUTE acnekTe (DYHKIIMOHHCamba MHTEpHE (Tamo TAe je
YCIIOCTaBJbE€HA) M EKCTEPHE PEBU3UJE Cy CaMOOILICHUBAKEM OLIEHEHAa BHCOKHM OlleHaMa.
O06jexTBHN nOKa3aresb U3 M3BemTaja o pagy JpxkaBHe peBH3opcke MHCTUTYIHje 3a 2018.
rOAMHY MOTBplyje BUCOK HHBO CIpOBOlema Mpernopyka eKCTepHEe peBU3Hje, JOK YBUIOM Y
NojeMHAayHe M3BEITaje O pajy HHTEpHE peBU3Hje, CIMYHA IOTBpJa HHje JoOHjeHa 3a
uHTepHY peBusHjy. CrpoBoleme npenopyka MHTEpHE peBU3Mje Bapupa Mely paszauuutum
kareropujama KJC (u3 nema M3Bemraja o unrepuoj pesusuju) — y OOCO rae ce npenopyke
W3BpIIaBajy y BHCOKOM TIPOIIGHTY CBEIOYM O BHUCOKOj CBECTH PYKOBOJACTBA O BaKHOCTH
MHTEpHE PEBU3H]JE Tj. O €(PUKACHOCTU MHTEPHE PEBU3HUj€ KA0 U O KBAJIUTETY HUXOBOI paja,
1ok y kareropujama KJC koje cy Hajcmabuje Mo oBOM KpUTEpPHjyMy, Kao IITO je KaTeropuja
MUHHCTApPCTaBa U JPYTUX OYHETCKMX KOPUCHUKA Ha I[EHTPAJIHOM HUBOY CBEIAOYHM WIIH O
HUCKOM HHUBOY CBECTH PYKOBOACTBa O 3Hauajy MNP, mnm o cnabujoj epuxacHOCTH HIU
kBamutery HMP. PykoBoamonm cy mpema pe3yiaTaTMMa CaMOIPOLIEHE TI'eHEepaHO
3aWHTEPECOBAaHU JIa JIM C€ CIIPOBOJIE MPETOPYKe M Ja OHMU KOJH MX y TMPAKCH ONEPaTHBHO
CIpoBOJie Oyay yIO3HATH ca BbUMa.

PykoBoaumorny Builie nieHe U3BEIITaje eKCTEPHE PEBU3H]j€ TIPE CBEra 3aTo IITO j€ HUBO CBECTH
pPYKOBOJMIIalla O BAKHOCTH WHTEPHE PEBU3UjE€ U JaJbeé HU3AK M 3aTO INTO j€ Y HHXOBHUM
ounMa (a mpakca TO JIOKazyje), YCIOBHO PEYEHO, CTETNEeH O0jeKTUBHOCTH W HE3aBUCHOCTH
eKCTEepHE pEeBU3Mje€ IPACTUYHO BUIIM M KBAIUTET Mpenopyka Behu, amu TakaB craB
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PYKOBOJICTBA KOJU /1a]y TOH OpPTaHM3AIlMjU MPEJCTaBba JIONIY MOPYKY M yTHYE Ha TOJIOXKA]
WHTEPHE PEBHU3UjEC YHYTap OpraHU3aIyje.

Peoosno npahemwe ocmeapusamwa uyumwesa opzanuszayuje (4.21) u ananusupare y3poka
oocmynarwa 00 Oeunucanux uumwesa opranmsamuje (4.04) je Bucoko ouemeno. C
003MpOM Ha 3Ha4aj OBOT MEXaHHW3Ma, MOTPEOHO je JOJAaTHO MCTPAXKUTH KOje BPCTE H00pe
npakce u anara KJC npumemyjy 1a 61 ce eBeHTYaIHO MPENOPYIMUIH U OCTATUMA.

Nako HHCKO OlLIeHEeHO, 00pa3oBame PEeBU3OPCKUX 0A00pa je Modveso Ja ce CIpPOBOIH, allu
HEZOBOJHHO J1a OM YTHUIIAJIO HA CTATUCTUYKY MEPY.

Wnak, cBa ocTana nutama Koja Ou CYyIITUHCKK OMOTyhuiia ocTH3ame cTaHAapaa Mo MuTamby
HA/130pa U TPOIIEHEe, OCHM OHUX Y BE3H Ca PEBU3HJOM Cy OIICHEHa OIlCHaMa HCIIOJ IHJbaHe
BpenHocTd. C 003UpOM /12 uHmepHa pegu3uja Kao ayTOPETYIAMOHN MEXaHU3aM TPEHYTHO
HUje y J0BOJbHO] Mepu 3actyiubeHa y KJC, ma je mocrojame npouedype 3a obasnbare
camonpoyene TIOCTUTIIO peJaTUBHO HUCKE CKOPOBE, Kao U He3a0BoJbaBajyhe nmocTuruyhe Ha
MUTakbUMa Koja YKa3yjy Ha MexXaHusme uH@opmucara pyKoeoocmea 0 cmarwy UHmMEPHUX
KOHmMpONa, XKao0 U He0oCmamax npouedypa Kojuma Ou ce peyiucano Npujasbusarbe
Hedocmamak KOHmpoaa O] CTpaHe 3allOCIICHUX, MOsKe ce 3aK/bYYUTH /1 je HEOMXOAHO Ha
OBOj 00JIACTH WHTEH3UBHO PAJNTH U JAJbE.

[Ipernex mpocedyHux OIEHA MO TOjeAMHMM NHTamkHMa W3 obnactu mpahema, Haa3opa U
npotieHe nar je y Taoenu 5, Ilpunoza 3.

1.3. KibyuyHu mpodseMu u ¢Jaa00CTH Y YCHOCTaB/balby HW Pa3Bojy cucTeMa
(puHaHCHjcKOT ynpaB/balkba U KOHTPOJIE M MPeII03U 3a cucTeMcKo yHamnpeheme
HHTEPHUX KOHTPOJIa MpeMa KaTeropujaMa KOpuCHUKA

CacraBHu neo romumnmer u3Bemraja o cucremy ®YK-a koju mocrasmajy KJIC, mopen
YIIUTHUKA 332 CaMOOIleHhUBamke WHTEpHE KOHTpolne mo enemeHtTuma COSO okBupa, YuHU U
3aKJbyYHH JIEO Ca OTBOPEHHM MHTamuMa. [la Ou ce mTo mpernu3Huje mpukasanu nocrojehu
KJbYYHH NPOOJIEMH, HaBEJICHH J1€0 U3BEIITAja C€ MPOAYKaBao TOKOM I'OJIMHA.

Hawuwme, y uzBemTajy 3a 2017. roauHy 107aTH Cy OMUCHU JIEJIOBU 32 HABOhEHE TIIAaHUPAHUX
aktuBHOCTH OJ1 cTpane KJC m mpennmarame Tema 3a o0yke m3 obmactu ®VYK-a, nok je
u3BemTaj 3a 2018. roaquny oborahen 3a:
1) yka3uBame Ha KJbydHe MpoliieMe U c1ab0CTH Yy YCIOCTaBJbalkby U pa3Bojy cUCTEMa
®VYK-a (nmo mnojenunum enementuma COSO okBHpa, MO MOjEeIUHHM ITOCIOBHUM
NpoIeCMa M aKTHUBHOCTUMA UT/L.);
2) mpeiarambe aKTMBHOCTH 32 CHCTEMCKO yHamnpeheme MHTepHUX KOHTpoja (M3MeHa
MPONHCa, N3MEHE y U3BEIITABAKY UTH).
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CratucTHUKH MMOJAIM, caMH 3a cebe, HUCY JIOBOJbHM Ja OWM ce jaCHO M peaylHO carjieqana
cutyanuja o cramy cuctema ®YK-a y jaaom cekropy CpoOuje. I3 Tor pasnora, oBe roguHe
je oOaBibeHa KBaJWTAaTHBHA aHajdW3a OTBOpPEHHX NHUTama mpexko 200 wu3BemTaja Ha
LEHTPAIIHOM U JIOKAJIHOM HUBOY, 110 cBUM Kateropujama KJC.

Pesynratu amanmm3e OTBOPEHHMX TMHUTamka Cy TMOCIYKHIM 32 JOJaTHO TOTKPEIUbCHE
3aKJpbydyaka, a oOWjeHH Cy M JOOpY YBUIU U MPEAJIO3U KOPUCHUKA 3a Oyayhe riaHupame
aktuBHOoCcTH [IJX ca mupem yHanpehema @VK-a. YjenHno, oBakaB mperiie]] MpeCcTaBiba
CBOjeBpCHY Tmipumnpemy 3a Oyayhe carnenaBame kBanmutera cuctema DYK-a koje he
cripoBogutu 1JX.

Hajpe je nmar mpuka3 3ajelHHYKUX 3alaxama Koja Cy PEeTrUCTpOBaHa KOJ| CBHUX TIpyra
KOPHCHUKA, a HAKOH TOTa je IMpUIpeMJbeH nperie] mo cnenuduyunnm kareropujama KJC ca
JNETAJbHUJUM OCBPTOM. Tamo T/ie je OWMio pelieBaHTHO, y3 KOMEHTape U Cyrectuje Koje Cy
nooujene ox camux KJC nmpukazanu cy u onrosapajyhu pesyiratd BUXOBE CaMOMPOIICHE O
COSO enemenTnMa, paau Jakier pazymeBama KoHTekcTa. Heke on mpennora he LJX
YBPCTUTH Yy CBOj€ MJIAHOBE pajia, a HeKu he OMTU AeTalbHUje enadOpUpaHu y 3aKJbY4llMMa U
npenopykama. Ha kxpajy oBor naparpada pasjammena cy aBa crnenupuyiHa npeiora Koja ce
4ecTo 4yjy Ha pa3HUM (opyMHUMa KOju Cy peneBaHTHH 3a obiaactu UDK]J.

3ajeonuuka 3anaxcara 3a cee cpyne KJC:

1. Cse «xareropuje KJC cy HaBogmie kao mpoOJEM HEAOCTATAK KaJAPOBCKHUX
KanamuTera— M 1O Opojy W MO CTPYyYyHOCTH. JIOK NEHTpaJHU IUPEKTHU KOPUCHHIIN
YIJIaBHOM TPUKa3yjy MpoOiieM ca OJJIMBOM KBAJIUTETHOT M MCKYCHOT Kajpa, Ha JIOKally ce
KJC yrnaBHOM jxajie Ha HeJOBOJbaH Opoj 3amocieHux. OBO ce mcTHye 300r Tora LITO ce
MHUIMJAJTHO yBOheme ajaTa KOju MpeAcTaBibajy ,.BUIBUBUC aeo cuctema DdVYK-a (mame
MOCJIOBHUX TPOIIeca, PU3KLIMU U CJ1.) U BbUXOBO @XYpUPAE YECTO MOCMAaTpa U Kpo3 JI0JIaTHU
obum mocna koju goHocu. C 003upoM Ja mpoOJieM ca KaJpOBCKUM KarmaluTeTUMa MOXKE
MMaTH CBO] YTHIlQ] HAa pe3yJiTaTe MOCIOBama (MOLITOBaKHE POKOBA, KBAJIUTET, M3rapame
3allOCTICHUX W FHXOBO HE3aJ0BOJHCTBO IMOCIOM INTO JIOBOJM JO JIOJATHOT OJJIMBA
KBATUTETHUX 3aIMOCICHUX HUTA) Tpebano Ou ny0she UCTPaKUTH €deKTe y OKBUPY HAPEIHOT
Konconmunosuor uzBemraja o MOKJ .

2. OcuM HenoBOJbHOT Opoja 3amoCiIeHUX, YeCTO ce€ HCTUYe MpoOJeM HeAOoCTaTKa
npodecHoHaTHUX 3Hamba W BemTHHAa U3 obnactu cucreMa PYK-a, kao u morpeba 3a
obpazoBameMm pykoogmiaana U ®YK koopamnatopa o ocHoBama COSO oxBupa. OBaj
poOJIeM je TIpe cBera y3pOKOBaH YECTHM OPraHU3alHOHHM H PeryJaTOpPHUM MpoMeHaMa
KOj€ 3a TOCJIEeNUIly MMajy 3a0CTaTak y CHpoBOhemY Mpomuca Koje 3a0cTaje 3a TEMIIOM
3aKOHOJABHUX peQopMH, ald © YecTe TMPOMEHE PYKOBOACTBA U  HEIOBOJEHY
MH(POPMHUCAHOCT, 0O0YUYEHOCT M MOCBEheHOCT pyKOBOaMIAIA U W3BPIIMIIAIA, HAPOUUTO OHUX
HoBo3zamnocaeHux. C 003MpoM Ha HEMHUHOBHOCT NPOMEHA, y BE3U Ca OBUM j€ 4eCTO HaBoleH
IPEeJUIOr J1a Ce 3a CBE PYKOBOJHMOLIE JaBHOT CEKTOpa YCHOCTaBH 00aBe3HAa M KOHTHHyHpaHa
enykanuja o cuctemy OYK-a.
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- Jlpyro, cBe rpylne KOpHUCHHKAa HaBOJE€ HENOCTaTaK HCKYCTBa, MPAKTUYHUX U
dbopmaiHux 3Hama 3a pasymeBame COSO oxBHpa, HEroBo pasMarpame U
u3BemrTaBame. Kao npobnem ce HaBoau aa cy koopauHaTopu 3a YK y nmanmeko
HETOBOJbHU]EM TI0JI0XKA]y O MHTEPHUX PEBU30PA jep HUXOB paj HUje MPENOo3HaT HU
aJICKBaTHO PETYJIHMCAH; HarjalleHa je HEOMXOAHOCT OPraHN30Bamba KOHTUHYHPAHUX
CTPYYHHX CEMHHApa M paJMOHMIA KOjH YKJbYUyjy M MpaKTHUHE IpUMepe U A00py
IpaKcy; UCTUYE ce MOTpeda 3a U3PaJIOM JIeTAJbHUX YIyTCTaBa, MPAaKTHYHUX ajata u
MoJieJla aKkaTa ca IpUMepuMa U3 Mpakce - y nepleniuju KopucHuka ysoheme OYK-
ano COSO mopeny HUje JlaK 3a7aTak.

- KopucHunm Ttakohe HaBoge moTpeOy 3a mocTojameM OOyKa, METOMOJIOIIKHX
MaTepujaja U ajara Koje cy mpujaroleHe THUIy KOPHCHHYKHUX OpPraHU3aluja
(Hmp. 3a miKoie, My3eje, cynoBe, jaBHa npenyzeha Ha usokany, JJIC cy wyak
NPEUIOKIIIC U3PaAy YIyTCTaBa M ajaTe 3a MPAaKTUYHY MPUMEHY Ha HUBOY JIOKATHE
camoyrpaBe, OJHOCHO HEKHM BHJ] TEHEpaJHe-OIITe MIeMe 3a CBE JIOKAJIHE
CaMOYTIpaBe H CI1.).

- HaBoau ce Takole u motpeda 3a pa3MeHOM HCKyCTBa cuaHuX Kareropuja KJC;

3. Hexu on KJC cy naBenu cnenuduune npodieme y umriementanuju ®YK-a xoju

HaM CBeJoYe O MOCTOjamy NyOOKor crerneHa npomuisbamba 0 OYK-y u Beoma 030usban
MPUCTYN y HEKUM OpraHusaindjama: yTBphuBame crneunduyHux ogHoca usmely mporeca u
MOTMPOLIECHUX AaKTUBHOCTH Yy UWJbY HACHTU(DUKALMjEe pU3MKA U MEpema HHUXOBE
MaTEepUjaTHOCTH; HEaJeKBATHO TOCTaBJbEHU LUJbEBU MOCIOBHUX MpoIEca U KPUTEPU]yMH

MCPJbMBOCTH, HCAICKBATHY IMOBC3aHOCT HOjC[[I/IHI/IX ITOCJIOBHUX aKTHBHOCTH,

1.3.1. HenTpanuu/peny0Ju4ku HUBO: MuHHcTapcTBa, OOCO, apyru aupektHu KJC

Osa epyna KJC npeocmasma ,,enumny ‘“ epyny y oonacmu ®YK-a u cauurasajy je:

MunucrapcTBa

00CO

Bnanune cinyx0e u kaHienapuje u moceOHe opranusaiyje
CaMocTaTHU ¥ He3aBHCHU JIP)KaBHU OpTaHH

[TpaBocynnu opranu (qupekTHU KopucHuLM Oynera PC)

Y OOCO u mMuHHCTapcTBUMa MHTEPHA PEBU3M]ja j€ yCIOCTaBJbeHa Yy 3HauajHo] Mepu, PYK
u3BelITaBame je y oBoj rpynu 100%, mehyrum y cBum octanum kateropujama KJC u3 ose
rpyrne, WHTepHa peBH3Mja je ycmoctaBibeHa y 21.43% wunctutynuja, a @YK wu3pemraj
noctaBiba BuX 73.81%.
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I'pagux 6. COSO npema noce6Hoj KaTeropuju

100%

90%
87%

84%

82%
= MuHHCTapcTBa

X
0 \ 79%
;g:‘ﬁ —00CO
\\\ —— Brnaguse ciy:xbe H KaHUEnapHje H noceGHe

80% -

0% opraHm3alje

CaMOCTanTHU H He3aBHCHH JpKaBHH OpraHu

63%
——IIpaBocyqHH OpTraHH (JHPEKTHH KOPHCHHIM GyyeTa
60% PC)

——IIPOCEK YKYIIHO ¥ PC

50%

40% T T T
Kontpomso ‘Vipagsssame Kontpomne Hudopmucame 1 Ilpaheme, Hanzop 1
OKpYKeHe PH3HLIEMA AKTHBHOCTH KOMYHHKAIIHja TIpolieHa

3a paznuky og OOCO 1 HEKOJIMKO BEIMKUX MUHUCTAPCTaBa ca BEJIMKUM yIpaBaMa y cacTaBy
(v ynpaBe cy nupekTHH KopucHunm), Behuny ocranux KJC y oBoj rpymm mpencraBibajy
Mame opranuzanyje. Pesynraru camonpoleHe ¢y y CBUM Kareropujama M3HaJ| pernyOanykor
Tpoceka OCHM Y CiIy4ajy MpPaBOCYIHHX OpraHa'® KOji MMajy HEIITO HWKE OLEHE Y Aely
ylpaBJbamkha PU3MIKMMA HErO IITO je PernyOIMYKH MPOCEK, a ca Jpyre CTpaHe HEO4YeKHBaH
CKOK Y IOMEHY HH(popMaIlija 1 KOMyHHUKaIIH]a.

KJC koju npumnanajy HaBeJJeHO] KaTeropuju, Kao K/by4He MmpodJieMe M 3ana:kama y oonactu
yCcrocTaBJbama U pa3poja cucrema ®YK-a narose:

1. motpely na ce mojadya OATOBOPHOCT PYKOBOAMIIAIIA U 3AIIOCTIEHUX;

2. motpely 3a M3pazoM ymyTcTasa 3a pazBoj cucrema ®YK-a kon KIC mame Bennunae,
ca HEIOBOJbHUM OpojeM 3aloclieHHX, pajau JOCJIEJHOT CIpoBOhema IpeHoca
opnamhema 1 0ATOBOPHOCTH;

3. motpely Ja ce MHTEH3UBHMjE pajJu Ha BepTUKaTHOM crnymramby OYK-a u Ha HIke
OpraHU3aIIOHE HUBOE Y CJIOKEHUM OpraHu3anujama;

4. youeHH cy U mnpobiremMu y e(UKacHO] KOMyHHKalMju 300r OpraHu3alioHe
CJIOKEHOCTH M TEPUTOPHjaTHE pa3yheHOCTH OpraHa;

5. HaBeleHa je morpeda 3a MPAKTUYHOM MOJPIIKOM PYKOBOJMOIMMA U KIbYYHUM
3aIlloCIIieHNMa Y TIPOLeCy Mehamka HaulHa pyKoBolema mpenasehn Ha mpucTyn Koju
ce Oa3upa Ha YUMHKY U pe3ylTaTHMA.

6. Heku KopuCHUIIM KOjU MMajy CEpTU(PUKOBAH CHUCTEM YIpPaBJbamba KBAJTUTETOM IO
crangapay ISO 9001:2015  pasmarpajy meroBy ycarnamenoct ca DYK-owm.

1 . .
® IpaBocyhe ce Hanasu y npouecy Tpaucdopmartuje. MHCTHTYIMjE H3 OBE IPyIie Cy KOMILIEKCHO OPraHW30BAHE
IITO OTeXKaBa MPHMEHY yIpaBJbarkba PU3HIIMA
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1.3.2. JaBHa npeny3eha

JaBHa mpeny3eha 06aBibajy AEMATHOCT O] OIMIITET MHTEpEca Ha Koja ce MPUMEHYje 3aKOH O
jaBauM mpemy3ehuma. OcHuBau jaBHUX mpemy3eha ca meHtpamHor HuBoa je PC, a Ha
nokaaHoM HuBOY ocHuBaum cy JJIC. C o63upom nma COSO okBup MOTHYE U3 MPUBATHOT
CEeKTOpa, IeroBa IpUMEHa Yy mpeay3ehuma je BepoBaTHO jEIHOCTAaBHHU]jA HEro Yy
WHCTUTYIIMjaMa jaBHE YIIpaBe Ma jeé BUAJBMBO Jla jaBHA Mpeay3eha ca HEeHTpaTIHOT HHBOA
npemhade y OJHOCY Ha OCTaje rpymne y o0jacTu yrpaBibaka PH3HMIIMMA, Ka0 M 00JIaCTH
npaheme MW Ham30p KOje Cy OCTAIMM BpcTamMa KopucHUKa ,Temke . Ilpemyseha Ha
[IEHTPATHOM HHBOY CE€ CBPCTaBajy y 00Jby rpyny KOPHCHUKA M TI0 00MMY JocTaBibamba YK
u3Bemraja u o kBanurery COSO okBupa, a U CTONMAa WHTEPHE PEBH3H]E Y OBOj IPYIH je
O0osba Hero y BehmHu npyrux rpyma kopucHuka. I[Ipemy3eha Ha 5okamy cy Ha HHUBOY
peny6muukor npoceka o kBaautery COSO okBHpa 0 KOME H3BEIITABA]Y.

I'padux 7. JII Ha nenrpaanom Husoy u JII/JKII na jiokajHOM HUBOY y OJHOCY HA

npocek y PC
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KoHrponHo Vipasbame Konrponne Hudopuacame H  IIpalieme. Han3op H

OKpYKEhe PH3HITHMA AKTHBHOCTH KOMYHHKAITH]a TMpPOIEeHA
=§==]11 JIOKAT JII PENVEJINKA  ==@=TTPOCEK V PC

Ommre 3anaxame je aa oxapehena JII u JKII mocenyjy Baxehe, melhyHnaponHo mpuszHaTe
ceprudukare 1SO (ceprudukar 3a cucrem ynpassbarmba kBamuteTroM 1ISO 9001, ceptudukar
3a cHcTeM yrpaBlbama 0Oe30eanomthy wHpopmanuja ISO 27001, cucrem ympaBibama
3amtutoM kuBoTHe cpenune 1SO 14001), kao u nporeaype UMC — uHTErprucaHor cucrema
MEHAJMEHTa ¥ KOHTPOJHMHI (YHKIH]y, TaKO Ja je y JOCTaB/bEHUM H3BEIITajuMa M3 OBE
KaTeropyje 4Mju Cy OTBOPEHH OJATOBOPH AaHAIM3WPaHH, MCTAKHYTO Ja Cy MHOTH 3aXTEBU
UCIIYEEHH YIpaBO Kpo3 oBe cucteme. HaBoam ce morpeba 3a jaepuHHCAmeM HadyMHA
nmmementaje @YK cucrema 3a KIC koju mocenyjy cepTuUKOBaH CUCTEM MEHAIMEHTA
KBAJIUTETOM Y CKiIany ca 3axTeBuma cranaapaa SMK ISO 9001:2015 na 6u ce uzberso
TYTUTAPAmHE.



Jaena npeoyzeha u opywimea kanumana uuju je eehuncku énacnuxk PC

VY PC noctoju 37 jaBHux npeay3eha u apymraBa kanurtaJa duju je BehuHcku BiacHuK PC

Ha HeHTpajaHoM HuBoy PC.

VY OKBHpY OBE KaTeropuje, UCTHUy ce cienehe cnenupuaHoCcTH:
1. KJC koju Hemajy HU aKIMOHM IUIaH HUTH PAJHYy TPYIy, Ka0 00pa3liokKeme HABOJIE
na y npeaysehy moctoju GyHKIIMOHATHHA MOJIENI OpraHu3allije U J1a Y ’beMy JeNYjy CBU
CeTMEHTU KOjU TOKpHBajy M aerepmuHuiry obiact ®YK. AKUMOHM IMJIaH M pagHa
rpyna cy OCMHUIUBCHH Kao momoh y wmHHmHjamHOM yBohemy DPVYK amara, y oBom
CITy4ajy 3aXTeB j€ UCITYHCH.
2. YrnpaBo y OBOj TIpynu je perucrpoBaH HajBehu Opoj peBU3OpCKUX oa00pa H
KOMHCH]ja 32 PEBU3H]jY, KOJU MMajy BEIHMKHU 3Haua] 3a mpaheme U pa3BOj CBEYKYITHOT
crcTeMa MHTEPHUX KOHTPOJIA.
3. JaBHa mpemyseha yka3yjy Ha mpeBenuK Opoj 3aXTeBa 3a M3BEHITABAKHEM O] CTPAHE
pasHUX HWHCTUTYLMja O CIMYHUM TNHTalkUMa W MOTpedy JHa ce M3BPIIM HHXOBA
paroHaIM3aIyja ¥ XapMOHU3aIlja.

Komynanna jaena npedyzeha

VY CpOuju nocroju Beauku Opoj JII/JKIT Ha nokanHOM HUBOY BiacTu — oko 600 akTHBHUX
(nemocrajy momanm 3a 71 Hajmamux). BbuxoB ykyman Oyner je 683,068,322.00 munapa,
mehytum 80% oBor Oyirera je pacriopeheno Ha npeux 17 JIT/JKII u3 oe rpyre.

Omna ce ¢uHaHCHpajy HAIUIATOM CBOJUX YCJIyra Ha TPXKUIITY, alld U CyOBeHIIMjama 13 Oyuera
JJIC xoje cy ’mUXOBU OCHUBAYH.

Mely HaBeneHuM mpodaeMuMa M cneuGUUYHOCTHMA KOj€ Cy HaBelH KOPUCHHUIIM U3 OBE
rpyIie ce u3JBaja:
1. oayuB 3amocneHux U AEMOTHBHUCAHOCT HAjKBAIUTETHH]ET Kajipa, MOCEOHO MHTEPHUX
peBH30pa;
2. HejoCcTaTaK HOBUMX Ipoduia KaJpoBa,
3. CMEHe pYKOBOJCTBa, pEOpraHu3allfje U CTaTyCHE MPOMEHE, J0BEeJe Cy A0 JIOMHUjUX
pesynarara npenyseha y obnactu cucrema ®YK-a Hero mpeTxoaHuX rofHa, ITo ce He
MO’K€E TIOTIPABUTH CBE JIOK C€ HE CTAOMIN3Yje KOHTPOITHO OKPYKEHE;
4. HEel0BOJbHO] MOBE3aHOCTH MH(DOPMAIIMOHUX CHCTEMa M HEAOCTATKY EJIEKTPOHCKHUX
paJIHUX HAJIOTa y CBUM BXHUJUM TPOIIECHMA Pajia;
5. cmaba moBpaTHa HWHGPOPMHCAHOCT pYKOBOAWIAna o cirabocTuMa y CHCTEMY
MHTEPHUX KOHTPOJIA;
6. KOpUCHHIN Cy Aajii MPEIOT a ce NeUHUITY KIbYYHH WHAUKATOpHU nepdopMaHcH
cucrema ®YK-a u popmupa anar 3a BUXOBO KOHTHHYUpPaHO Npaheme, a HE caMO Ha
roaAuIIEKBEM HUBOY.
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1.3.3.

o
3a/10B

JlokanHa camoynpaBa: rpajioBy U ONIITHHE

ce oOyxBara ®YK wusBemraBama u WP Tuue, y rpagoBuma je cuTyanuja
oJpaBajyha JIOK je y ommThHaMa ciiabuja, HApOUMUTO IO MUTAKkY MOCTOjamkba (PyHKIH]E

HP. I'paduk 8 mokasyje ma ce rpamoBu nmo kBaautety COSO Hanasze m3HaA penmyOIundKkor
IpoceKa JIOK Cy OMILITHHE UCTIO Hera.
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I'paduxk 8. COSO esementn: I'paioBu u onmtuHe y ogHocy Ha npocek y PC

74%

63%

64%

62%

KontpoiHo VYpassbame Kontposnne Nudopmucame n Ilpaheme, Hag30p U
OKpYKEHe pusuIIMa AKTHBHOCTH KOMYHHKaIHja IpoleHa

=0—OIIIITUHE -=—e=IPA/IOB1 =—@=IIPOCEK Y PC

Ilpobnemu u cyzecmuje xoje ucmuuy 2padosu u onwimune cy cieoehu:

1. Ha HUBOY rpasoBa NOTPeOHO j€ U3BPIINTU KOHCOJIUJAIM]Y U3BelTaBamba 0 PYK-y;
MPOIIUPUBaKE Mepa Mpahema 1 Haj3opa y cripoBohemy cuctema OYK-a;

2. y MmamuM JJIC HEMHUHOBHO J10JIa3W JIO0 MpEKJIalama HaJIS)KHOCTH jep JeIHO JIUIE
panu BUILE pa3IHIUTHX ITOCIIOBA;

3. HEONXO/HO je Ja CBaka YIpaBa y OKBUPY I'pajia MMa IO jJeJHO JIMLE 3aTyXKEeHO 3a
OVK, kako 6u ce 06e30ea1o 6051 HAI30D;

4. mocroje mpoOiiemMu y uHpoOpMHCaky M e()EeKTHBHO] KOMYHMKALMjU Ha CBHUM
HUBOMMA;

5. MOCTOjU HEpa3yMeBame W HecmopasyMu u3Mel)y MOjeInHUX OpraHu3aluoOHUuX
IeJINHA;

6. 3amociieHn He 00aBeNITaBajy pyKOBOJCTBO O YOUCHUM PU3HIINMA;

7. y KOHTEKCTY IOjeJMHAuYHUX IOCJIOBHUX Ipolieca, UCTHUY ce MpoOJIeMU y JaBHUM
Ha0aBKama;

8. HenocTajy KOHTpoJIe y IMJbY Mpahema yuuHKa 3al0CIeHUX;
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9. moTpebHO je mponucuBame 0OaBe3e yenrher u3BemraBama o cucremy ®VYK-a u P
ynytap KJC;

1.3.4. UnaupeKTHU OylIeTCKH KOPUCHUIH

OBa rpyma KOpUCHHMKA IIpeACTaBba ,,HAjcnabujy* Tpymy IO OIeHaMa MPHIMKOM
camoolemBama o ceuM enementuma COSO, a y ucro Bpeme u HajOpojHUjy. Mepe npoceka
HE MOT'Y J1a IOCIYy)X€ Kao OPHjeHTHpP 3a 3aKJbYYHBAHEC O CaMoj Ipymu 300r Tora mTo Cy
Bapujalyje yHyTap Ipyre BeJuKe.

Mecne 3ajeonuye

MecHe 3ajenHuie cy HajMame opranuzanuje y oksupy JJIC anu ux uma ykynao 5254 (4120
MecHMX 3ajennuna U 1134 mecHux kaHuenapuja). Mehy muma cy u mecte 3ajeauuue (M3)
Koje Hajuemhe HABOJE Ja HEMajy 3allOCIIeHE, OCHM PEIMMO CeKpeTapa MECHE 3ajeIHUIIE.
Wnax, HEKe 01 BUX MOTY MMAaTH 3HAa4yajHy MMOBHHY. 17 MECHUX 3ajelHUIa Cy TOCTaBUIIC
OVK wu3BemTaj u y heMy ce M3 yriaBHOM H3jallkbaBajy Ja ,,HEMajy YCIIOCTaBJbEH CHUCTEM
OVYK-a*“ (memajy pamHy TpyIy, akIUOHU IUIaH, Ae(pUHUCAHE pajHE IUJBEBE, pPErHcTap
pH3HKa, Oy AY>)KHOCTH, UHTEPHY PEBU3HU]Y U CIL.).

Ilpobnemu u Kwyuna 3anadxcara y ycnocmasnsary u pazeojy cucmema PYK-a cy:
1. ouekyje ce on JJIC na ce yBene edexruBan cucrem ®YK-a y mecHe 3ajeiHuUILE;
2. MecHe 3ajeJlHUlle NpeIaxy H3paly MoJella OMIUTEr MHTEPHOI akTa O yBohemy
cuctema ®YK-a y mecHy 3ajeTHUILY.

Ocmanu unoupekmnu KJC
(3apaBCcTBEHE WHCTHUTYIM]jE, OCHOBHE M CPEIBE IIKOJIe, YHUBEP3UTETH, OMOIHMOTEKE,
yCTaHOBE KYITYype, apXUBH, MPEIIIKOJICKE YCTAaHOBE. .. )

WuaupekTHn OyueTckM KOPHCHUIM TpelcTaBibajy Hajpehy rpymy jaBHor cekropa PC u
IpYNUCaHU Cy MO pecopuMa M TUIy JenaTHOCTH. [lo BenIW4MHU Cy Pa3sHOIMKH - MOCTOje
BEJIMKM CHUCTEMH ca [0 HEKOJMKO XWJbaJa 3alloCIeHUX ald M BEJIUKH Opoj Maiamx
opranuzanuja. [lo kackanu cynepBu3rje CBpCTaHE CY Y HAJJIEKHOCT HEKOI O]l AMPEKTHUX
OYUETCKUX KOPUCHHKA. Y OKBHUPY KaTeropuje MHJIUPEKTHUX OYUETCKUX KOPUCHHUKA MOCTOjJU
Hajpehn Opoj MamHUX WHCTUTYIH]ja ca MajluM OpOjeM 3amocCiIeHUX W MajuM OylieTuMa
OJTHOCHO PAacXOJMMa U U3/1alliMa 33 U3BEIITAJHU TEPHO/.

JIUpEeKTHU KOPUCHUIIM yTUYY Ha IUJbEBE WHAMPEKTHUX KOPHCHUKA, TaKO IUTO JePUHHUIILY
omumiTe CcTpaTeruje 3a obnact U oxapelyjy okBupe 3a pan (IPOHHCY]y MOCTyMHame
WHJIMPEKTHUX KOPUCHUKA Y HAJJISKHOCTH), a Takohe uM oapel)yjy oOum u HaMeHy cpeJicTaBa
3a HapeaHy OYIIETCKY TOJUHY.
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AHanmu3upajyhu OBy Trpylly KOPHCHHKA, jaCHO C€ IOKa3ajo Ja BEJIMYMHA OpraHU3alluje

npecynHo yruue Ha kamuteTr COSO koju opranusanyje neprunipajy.
Ha rpaduky 9 je npukazano nocturayhe mo COSO enemenTuma 3a 4 rpyrne MHIUPEKTHUX

KOPUCHMKA IIOICJbEHUX I10 BEIMYMHU: MUKpo — 10 10 3amocimenux; mMamu — g0 50

3aI0CIIEHUX; Cpeamby — A0 250 3anocieHux 1 BeJMKH — npeko 250 3amnocieHux.

I'paduk 9. lIpukas COSO ejreMeHaTa MHAUPEKTHHUX KOPHMCHUKA Pa3BPCTAHUX NpeMa
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KOHTPOHO OKpY:KEeHbe YNpasmbatbe pU3MLMMa KOHTPO/IHE aKTUBHOCTH NHbOPMUCatbe U KOMYHWKALM]a [paherbe, HAA30D W NpoLEeHa

=== MuKkpo Manu Cpefitbyn Benuky =@ MPOCEK YKYNHOY PC

JacHo ce Buau na Cy OCHUM BCIHMKUX HWHAHUPCKTHUX KOPUCHHKA, CBC OCTaJIC TIpYIIC

UHIUPEKTHUX KOPUCHUKA UCTIOJ PEryOINUKor MpoceKa.

Ilpoonemu u 3anaxcara ose kamezopuje KJC:

OJIHOC U KOMYHHUKanuja aupekTHux u uHaupekTtHux KJC je HaBeneH kao moceOHO
3HavajaH mpobnem koju ce peduekryje Ha cucteM DYK-a. Uumupextnu KJC
npemiaxy na pupektHu KJC npyxke momMoh CBOjUM HMHIMPEKTHUM Y H3paau
noTpeOHUX MPOLIeypa U Mara Ipolieca Mo TUITY YCTaHOBE.

unaupektHuM KJC je mortpebna momoh ox ctpane aupexktHux KJC u y uspagu
NUCAHUX Mpoleaypa 3a u3paay (PUHAHCH]CKOT IUIaHa, 3a MMOMKUC UMOBHHE U 00aBe3a,
u3paxy TOAMIIbEer (UHAHCHJCKOT U3BEIITaja KA0 W 32 OCHAKHBAKBE CHUCTEMa
npahema 1 Hag30pa UTH;

[Ipobniem mnpencraB/ba M BeAMKM Opoj H3BEIITaja KOje 3axTeBajy pas3InyuTe
uHcTutynyje. [Ipeanaxy ce u3MeHe 3aXxTBUMa 3a M3BELITaBambEeM M INpHiiarohaBamby
WHAUPEKTHUM KOPUCHHIIMMA, a TMOCeOHO OHMMa ca MajluM OpojeM 3amlocieHHX U
MaJiuM OylieTuma.
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CBH M3HEeTH NMPeNJIO3U Cy PeJIEBAHTHU U HEKe O] HbHX je MOTPeOHO pa3paiuTH LITO Mmpe.

KJC cy umaiiu u Heke npeaiore Koje 3a caga nuje moryhe paspahusaru:
- Heku KOpUCHHMIIM TIpEUIaXy Ja ce aHTaxyjy clenujann3oBaHe ¢pupme 3a momoh y
uMIUIeMeHTHpamy cuctemMa OYK-a, a HEeKH 0YeKyjy CHCTEMaTH30Bamke CrienuuaHor
pamHor Mmecra 3a ®YK. ®VYK je cacraBHM J[e0 CBHUX TIIOCIOBHHX IIpoleca y
opraam3anuju. [IponucuBamem o0aBe3e na ce yHyTap OpraHu3alyja caMmo jeJaH WIH
nBa 3anocieHa 6aBe ®YK-om rydu ce cmucao o63upom aa je cucrem @YK-a obasesa
nesie OpraHu3aiyje, CBHX IIOCIOBHHMX IIPOIECa, CBHX pPYKOBOAWJIAA M CBUX
3anocnenux. Ca apyre cTpaHe nmpodecrHoHalIu3aIuja y CMUCITY JOAaTHOT 3a/1y’KUBamba
onpehene ocode koja he ce 6aBuTH TexHHukuM acriektuma OYK-a, koHcomumanyjom
Ha HUBOY MHCHUTYIIHj€ M KOja O CTeKJia moTpedHa METOAOJIOIIKA 3Hamka Koja OM MorJia
Jla TIPEHOCH y OKBUPY CBOj€ OpraHH3alHje je MPEenopy4wbHBO, HAPOUUTO y BEIHKHM
CUCTEeMHMA.
- Tlocroje KOpUCHUIM KOjU TpEUIaXy M3paay U YCBajame OMIMITHX, 00aBe3yjyhux
akara Be3anux 3a cucteM O@YK-a. MOKJ koHmenT je nponucad 3aKOHOM O OYIIETCKOM
CHCTEMY, KpPO3 HEKOJIMKO TPABUIIHUKA, IPUPYIHHUKA ¥ cMepHHIIA. OCHUM TOra, KOHIIECNT
NOKIJ (PIFC) 3achuBa ce Ha npumenu cranaapaa (COSO, INTOSAI GOV 3a @YK u
IPPF 1A 3a NP). UDKJ koHuent ce 3acHMBa Ha YIPaBJ/hauKOj OJITOBOPHOCTH H
NpeJCTaBJba HOBUHY 3a 3eMJbe KaHaunaTe 3a wiancTBO y EY. KonuenT crumysnuine
JaBHU CEKTOD J1a ce IpeyCMepH ca TPaIUIIMOHATHOT OMPOKPATCKOT HAYMHA Pajaa KOju je
OpPHMjeHTHCAaH Ha WHIyT€ Ka HA4YMHY pajJa KOjH je OpHjEHTHCAaH Ha pe3yirare H
JOCTH3ahE [TUIBEBA.

1.4. Ynpas/bauka 0ArOBOPHOCT

KonuenT ynpaBsbauke OJrOBOPHOCTH je BaxkaH cTyO pedopme jaBHe ympase. OBa Tema ce
cMaTpa KJbYYHMM IUTambeM y OpOJHHUM paclpaBaMa O MHTEPHO] (PMHAHCHJCKO] KOHTPOJIU Y
JaBHOM CEKTOPY M cMaTpa ce MPeyCIOBOM 3a HeHY IPUMEHY.

Konmnenrt ympaBspauke 0ATOBOPHOCTH j€ YBENIEH y CUCTEM MHTEpHE (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIE Y
jaBHoM cektopy y PC kpo3 nepununumjy y okxeupy 30bC, koja kaxe: ,,YIpaBspbauka
OJIFOBOPHOCT je 00aBe3a pyKOBOAMIIAIA CBUX HUBOA KOJI KOPHCHUKA JaBHUX CPEJICTaBa J1a CBE
nocjoBe 00aBJbajy 3aKOHHTO, MOIITYjyhM TNpHHIKIIE EKOHOMHUYHOCTH, €(EeKTUBHOCTH,
e(UKaCHOCTH M JaBHOCTH, Ka0 M Jia 3a CBOje€ OJJIyKe, MOCTYIKE M pe3yaTaTre OJAroBapajy
OHOME KO X je UMEHOBAO WJIM UM j€ IPEHEO OJIrOBOPHOCT® .

EBporicka komucuja y cBoMm ,llperieny cucrtema MHTEPHUX KOHTPOJIA Y jaBHOM CEKTOPY'
neuHUIIE yIpaBibadyKy OJrOBOPHOCT Kao ,,ITPOIEC Ha OCHOBY KOT' CY PYKOBOJHMOIT Ha CBUM
HUBOHMMA OJITOBOPHHU 34, M 110 TIOTPEOH JTY>KHU J1a 00pa3ioke, OJUTyKe M TIOCTYIKE Mpeay3eTe
y MpaBIly OCTBApHBama IIMJHEBA OPTaHU3AIM]€ KOJOM yIpaBibajy. YIpaBjbauyka OJITOBOPHOCT
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ojpa3yMeBa OATOBOPHOCT 3a JT00PO (PMHAHCH]CKO YIIpaBJbarkhe HA CBUM HHBOMMA, OJTHOCHO,
ozroBapajyhy opraHu3aLujy, IpoLeAype 1 H3BEIITABAE O Pe3y/ITaTHMa opranusanuje.””’

CBaku pykoBOIWIIAIl KOPUCHHMKA jaBHHX CpejcTaBa Tpeba jga Oyne CBECTaH Ja je Heroma
IYX)KHOCT Jla YCIIOCTaBM TaKaB CHCTEM TIpeHoca oBiamhema MW oArosapajyhux nuHUja
W3BEINTaBaka, YKIbY4Uyjyhu jacHe 1UJbEBE U TOKa3aTeshe YCHEIIHOCTH, Koju he 00e30enuTu

OCTBApUBAKLC INJbCBA KOPUCHHUKA jaBHI/IX cpeacraBa.

Jla Ou ce moTmyHHWje caryienaiga yrpaBJbaduka OJTOBOPHOCT y jaBHOM cekTopy CpoOwje,
nmocMaTpaHe Ccy IoceOHe Tpyne nuTama y usBemTajuma o cucremy ®YK-a koju cy
nocrapin KJC, a koje ce oJHOCE Ha pa3IMYMTE ACIEKTE YIPaBJbaYKE OJTrOBOPHOCTH.
CpozaHa nuTama Cy rpynucana Ha cienehn HauuH:

[IpBa rpyma nutama ce 0THOCH Ha Aejerupame opjamhema:
1. mocrojame MexaHn3Ma Kpo3 KOji pyKOBOJIMOLIM CBUX HUBOA OJrOBapajy Ka BpXY,
2. TIOCTOjame XUjEePapXHUjCKOT CHCTEMa MpeHoca OBJamhema, a y CKIaay ca HUBOMMA
pyKoBohema,
3. MoCTOjame MUCaHMUX Mpoleaypa Koje jacHO NeduHuUITy oBlanhemha U OJTOBOPHOCTH
3a T0jeIMHaYHe aKTUBHOCTH.

[IpBa 1Ba muTama Cy olemeHa 3a10BoJbaBajyhe (mpeko 4) ocum y rpymu JIT/JKII ca nokana u
rpyny MHIMPEKTHUX KopucHUKa (mpeko 3.86), a Hajciabuje je OLCHEHO NHUTame Koje ce
OJHOCHM Ha TIOCTOjakbe THCAaHUX TMpoueaypa ca jAeduHUCaHMM  OBiamhemuMa,
OJIFOBOPHOCTUMA M pokoBuMa (mpocek 3.91 ca magoM Ha JOKaJIHOM HHUBOY M y Ipynu
WHJIUPEKTHUX KOPUCHUKA).

Jlpyra rpyna nMTama ceé OAHOCH Ha WHWJ/beBe, OJHOCHO Ha apTUKYIALHU]y Pa3IUYUTHX
acriekara y Be3M ca IIMJbeBUMa U NpeAcTaB/ba (pyHIaMEHTaJIHY IpyIy HHUTamka y OKBHUPY
KOHIIENTa YIpaBJbayke OArOBOPHOCTH:
1. mocrojame cTpaTelIKUX IUJbEBA,
. TIOCTOjame MporpaMa pajia ¥ leroBe Be3e ca NJbEBUMA,
MI0CTOjamke ONEPATUBHUX 1IUJHEBA,
MIOCTOjamke Be3e U3Mel)y CTpaTelKiX U ONepaTUBHUX LIUJbEBA,
npumeHa CMAPT merononoruje y popMmynaiuju uubeBa Kao 1
YIO3HATOCT PYKOBOJIMJIAIIA U 3aIIOCIIEHUX Ca IUJbEeBUM OpTraHu3alyje.

o ks wnN

Onmrtu 3ak/bydak je Ja Cy OIIEHe Ha OBOj BEJIHMKO] M BaXHO] TPYMH MUTaka MaXoM
3amoBoJbaBajyhe, kom roroBo cBux kareropuja KJC cy mpoceune orene m3nan 4. Hike
olieHe OeJIeKH JIOKAJTHA BJIACT M TO Ha NMUTAmbHMa KOJU CY y BE3H Ca MOCTOjakeM TOIHIIHIX
mporpama paja | Io MUTamkby YIMO3HATOCTH PYKOBOJMIIAIA M 3aIIOCIEHHUX Ca CTPATEIIKUM U

Ty [Iperneny cucrema HHTEPHUX KOHTPOJIA Y jaBHOM CEKTOpY 3a JpkaBe wianuie Esporicke yauje 3a 2012.
TOAMHY JIaT je MpHKa3 AeUHUIM]ja U TPUCTYIIA MUTakby YIPaB/badKe OJJrOBOPHOCTH Y ApKaBaMa WwiaHWIIaMma
EY. Esporicka komucuja (2011), Compendium of the public internal control systems in the EU Member States
2012 Ipeeneo cucmema uHmepHux KOHMPOIA y ja6HOM cekmopy 3a opaicase uranuye Eeponcke ynuje 3a 2012.
2oouny, I3paBamrtBo EBporicke yuuje, JlykcemOypr.
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OIIEpaTUBHUM IMJbeBHMa. Be3a u3Mel)y crparenikux u ornepaTuBHUX IUJbEBA j€ HEJOBOJHHA,
TO je Hajciabuje olemkeHo MuTamke y cBakoj kateropuju KJC (mpocek 3.95).

Tpeha BaxxHa rpyma nurama ce OIHOCH Ha mpaheme Hu/beBa:
1. nma nu ce peOBHO IpaTH OCTBAPHBAKE IMJbEBA OPTaHU3ALIU]C U
2. 1a U ce aHATU3UPajy y3pOIH €BEHTYaJIHOI OJCTYyMama of Je(hUHUCAHUX IHIHEBA
OpraHuzarigje.

CBe kareropuje KOpPHCHUKa MOCTHXXY 3a70BOJbaBajylly OlLleHy Ha OBOj TpYyIU MUTamka
(apuT™meTHuke cpeauHe Cy H3HAL 4) OCHM JIOKQTHOT HHUBOA BJIACTH W WHIUPEKTHUX
KOPHCHHUKA KOju 0J1aro 3a0cTajy (apuTMeTHuKe cpeaune usHam 3.73).

Jla Ou Morim jga mpaTe peanu3alujy NHJbEBA, PYKOBOJACTBY Cy IOTpeOHE aHA u3e H
undopmanuje. To 3Haun 1a 6u Tpedao:
1. nma mocroju oaromapajyhu UKT cucrem xoju mm omoryhaBa mpaheme peanm3aruje
MOCTaBJbEHHX LINJHEBA U,
2. uH(OpPMHUILE UX O JOCTYITHUM PECYpCHMa 32 lbUXOBO OCTBAPECHHE,;
3. mocrtoju cuctem npahema W H3BelITaBama KOju omoryhaBa nobujame pemoBHHX
u3BeITaja o GyHKIHoHKCcawy cucreMa @YK-a 3a koju cy 0JJ0rOBOpHH.

[IpBa nBa mMuTama Cy 3a710BOJbaBajyhe onemeHa (MPeKo 4) J0K je MOCHeIkhe MUTAkE KOje ce
onHocu Ha ctame DYK-a Hajcnabuje olemheHo UTambe y 0BOj rpynu nmutama (3.49).

PacnoJio:kuBocT pecypa ce MepH Kao NPOJEKTOBHE NPHUXOJa M pacxoja y CKIaxy ca
yTBphEeHUM LMJbEBUMA OpraHHu3allje U OHO je Haj0O0Jbe OLIEHEHO MUTAE y OJHOCY Ha CBE
rpyIie NUTama Koja Cy mocMaTpaHa y OKBUPY KOHIIETITa yIpaBjbaykKe 0JTOBOPHOCTH.

Heycarnamenoctu uzMmel)y nusbeBa Tpeba youuTtu mro npe. 300r Tora je yBeJeHa joIll jeHa
Ba)KHA TpyIa MUTamka KOja Ce OJIHOCH Ha YKJbBYYEHOCT PYKOBOJICTBA Y YIIPABIbAhE PUBHILIIMA.
['pyny pu3suka cmo nedunHHCcan caMO Kao OHAj acHeKT yIpaBJbamkba pU3HIIMMA KOJU j€ Y
HajIUPEKTHH]O] BE3U €A PyKOBOJICTBOM:
1. nma 1M pyKOBOAMOIM JOHOCE OJUTYKE Pajivd pellaBama WICHTU(PUKOBAHNX PH3HKA,
2. a MU ce CTpaTelIKd W ONEpPaTUBHH PHU3UIM PEIOBHO pa3Marpajy Ha cacTaHIMMa
PYKOBOJICTBA,
3. J1a 1 je yCIOCTaBJheH CUCTEM PEJOBHOT M3BEIITaBama (MHaue Hajciaaduje OleHhEeHO
NUTalkbe Yy CBUM KJlacepuMa KOjU C€ OJHOCE Ha YIpPaBJbayKy OJIOBOPHOCT OCHM Y
OO0CO xoje oBze Oenexe MPOCEUHY OIEHY 5).

[lena rpyna mutama KOja ce OJHOCE HA PHU3HKE j€ Hajciaduje OlemEeHa Tpyna y OKBHPY
yIpaBJjbauyke OJIFOBOPHOCTH. PyKoBOaMOIM pelraBajy pu3uWKe Ha 3a70BOJbaBajyheM HUBOY
(m3naxg 4) camo y munucrapctuma, OOCO wu JII Ha neHTpanHoM HuUBOY. MHTepecaHTaH je
mojaTak Ja pPyKOBOAMOIM Yy Behoj Mepu pemraBajy pu3WKe HETo IITO MX pa3Marpajy Ha
cacrannuma, cBe rpyne KJC umajy Behe mpoceke mo muTamy pelliaBamka HEro pa3Marpama
pusuka Ha cactanuuMa ocuM OOCO koju umajy ucrty oueHy. OBo He BaXXH jeIUHO y TPYIH
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ocmanux oupexmuux KJC (kaHuenapuje, ciyx0e, areHIiyje) Koje OUUIJIeTHO He3HATHO BUIIIE
pa3marpajy pu3HMKe Ha cacTaHIIMMa HEero IITO UX PellaBajy.

CBe rpyne nuTama OCUM PH3UKA Cy OLEHEHH 3HAa4ajHO 00Jbe HEro LITO Cy IPOCEYHE OLeHE
nenokynHor ynutHuka. Enementu COSO oxBupa ce kpehy y pacnony onx 63-94% nok ce
rpyre nuTama Koja cy y Be3H ca CpoBolermeM KOHIIENTa yIpaBibauyke 0JrOBOPHOCTH Kpehy
y pactony 75-100% (ca n3y3eTKOM pu3HKa).

HajboJsbe je olemeHo MUTame Koje ce OJHOCH Ha PACIOJIOKUBOCT pecypea, a 0Max 3a BbUM
ciene Oenezuparse, unpopmayuje, yuvesu ca PEITATHBHO CIUYHOM pacrogeioM wmehy
kateroprjama KJC ocuM 3HauajHOT majia Koje JIOKaIHU KOPUCHHUIIM OeJIe)e Ha TPy MUTaba
Koja ce ogHocH Ha uHgopmayuje. I[Ipahere yuwvesa je Takohe y Tpymu 100pO OICHCHHX
rpyna mHTamba ca M3Y3eTKOM IocTojama Behe BapujaOMIIHOCTH olieHa Mely pasIuuyuTUM
kareropujama KJC mTo cBenoun 0 mocrojamy pa3IMUUTUX MPAKCH Yy Pa3IHYUTHM BpPCTaMa
OpraHm3aruja.

WuTepecanTtan Haia3s je J1a o HUBOY apmuKyiayuje yubeéa pembade MUHUCTAPCTBA Kao U
JIT Ha ueHTpasiHOM W JOKaTHOM HHBOY. OBO ce MOKE JIOBECTH Yy Be3y ca IOCTOjambeM
JOKyMeHaTa jaBHUX MOJUTHKA (CTpareruje, mporpamu, akilMOHU TJIAHOBH) KOja MpPUIIPEMa]y
MUHHUCTAPCTBA, Ka0 U TOJUIIKBAM IJIAHOBUMA paja Koje npurpemajy JIT/JKIIL.

Ha ocHOBY pe3ynTara ynmuTHHKA CaMOIIPOIICHE, CIMKA HAjBAKHHUJUX €JIEMEHATa YIpaBbauke
OJITOBOPHOCTH j€ TO3WTHBHA, MAKO IIOCTOj€ PU3UIM Ja PYKOBOAMOLM HE JIOHECY IpaBe
OJUTyKEe Ha BpeMe 300r ciiabe MOBE3aHOCTU CTPATEUIKWX U ONEpPaTUBHUX LIMJbEBA Y CBUM
kareropujama KJC kao u 360r ciade yKkJbyu€HOCTH PYKOBOJICTBA Y YIPABJbakhe PU3HIIMMA.

MelhyTtum, U3 aHamuM3e OTBOPEHUX OJTrOBOpa Cy nobujeHe nHdopmaimje U CyrecTuje Koje
ynyhyjy Ha moTpe0y 3a yHanpelhemeM MojeIMHNX eJeMeHaTa ypaBbauke oaropoproctu. Ca
Ipyre cTpaHe Haia3u cTyauje koje je mpousBena SIGMA, nHa Ttemy: “Vmpaswauka
002060pHOCM Y Opacasama 3anaonoe bankana- Ynopeona ananuza npenpexa u mocyhnocmu
ca Kojuma ce cyouasajy euwu  PyKoBOOUOYu Y  OCMBAPUBArLY  CMPAMEUKUX
yumesa ”180yrep1/11uy Jla Cy Yy OKBHUPY OBOT' KOHIIENTa MOTpeOHa 3HayajHa yHanpehema.

I'padux 10. mokasyje nocrturayhe paznuuntux kareropuja KJC Ha rpynama nutama Koja ce
OJTHOCE Ha KJbYUHE 3aXTEBE Y BE3U Ca CIPOBOlEHEM KOHIIETITa YIIpaBbauke 0JIrOBOPHOCTH.

18 Tocrymro ma: http://www.sigmaweb.org/publications/Managerial-accountability-in-the-Western-Balkans-
SIGMA-Paper-58-November-2018.pdf
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I'padux 10. ITocturnyhe paznuuntux kareropuja KJC na rpynama nurama Koja ce
0JHOCe HA K/bY4YHe 3aXTeBe y Be3H ca CpoBolemeM KOHIENTa ynpaBbauke
OJATOBOPHOCTH
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2. HWHTEPHA PEBU3UJA

2.1. O0yxBaT UHTEepHE peBH3Hje

WNudopmanuje mpe3eHTOBaHE y OBOM Jely H3BEIITaja ce Oa3upajy Ha JOCTaBJBEHUM
logummuM U3BemITajuMa 0 00aBJBEHUM pEBU3MjaMa M aKTUBHOCTMMAa WHTEPHE DPEBU3H]jE
KOpHUCHUKA jaBHUX cpencrtaBa. CBpxa TOJUIIBUX HM3BEIITaja O 00aBJbEHHM pEBU3WjaMa H
aKTUBHOCTHMA MHTEPHE PEBU3H]E je Aa ce npukyre napopmanuje koje he omoryhuru LIJX na
CauyMHM KOHCOJIMIOBAaHU M3BEIITaj O CTalhy HHTEPHE PEBU3H]E Y JABHOM CEKTODY.

OOpaszan roJuuImer H3BelITaja O O00aBJbEHUM pEBU3HMjaMa M aAKTUBHOCTUMA HHTEPHE
peBH3Hje, CaapIKH OIIITE IMOAATKE O KOPUCHUIIMMA, TIoJaTke o jenuHuny 3a P u uaTepHIM
peBHU30pUMa, TIOAATKE O MPUMEHH CTaHAapla U Meronojoruju paxa WP, kao u mpemiore 3a
pa3Boj cucrema WP wm mpernen obaBibeHMX peBu3Mja ca OpojeM JaTHX Ipernopyka o
onpeheHnM BpcTama npernopyka u 0poj 00aB/bEHUX CaBETONaBHUX aHTaXMaHa.

3a 2018. rogunHy oOpa3all rOAUIIHET U3BEIITAja j€ AONYHEH JO0JaTHUM nutamuMa. Jlogato
je Ia, YKOJIMKO HMHTEPHH PEBH30PH KOPHUCTE Ipyre NpupydyHukKe ocuM [IpupydyHuka 3a
UMHTEpHE peBu3ope Koje uMm mpenopyuyje [IJX, HaBeny pasnore 3amrTo cy Tako OJUTYYHIIH.
Crneneha monmyHa ce OZHOCH Ha TO Ja M Cy CBH MHTEPHHM PEBH30PH MOTHHcaiu ETwyku
KOJIEKC MHTEpHE peBu3Mje. JlomaTHO je yBEeIeH U JIe0 I/Ie MHTEPHU PEBU30PH MOTY MCKa3aTh
CBOj€ MUIIJBEHE O YCIIOCTABJFEHOM HUBOY CHUCTEMa (DMHAHCH]CKOT yIpaBJbambha U KOHTPOJIE Y
M3BEILTajHOM NEPUOTy Ha OCHOBY 00aBJbEHUX PEBHU3H]a.

3a 2018. roguHy, YKynHo 532 KOpPUCHMKa JaBHUX CpPEJCTaBa je JIOCTAaBWIO TOAUIIEBU
u3semraj [{JX. Ox tor 6poja 107 rogummux KM3BeHITaja je OO HEMOMyHheHo, a kof 137
KOPHUCHHUKA JaBHUX CpeJCTaBa HMje ycCHocTaB/beHa (yHKUMja MHTepHe peBusuje. Kox 46
KOPHCHHKA, YIIOCTaBJbalkhe MHTEPHE PEBU3H]E j€ Y TOKY, a PeMa JOCTaBJbeHUM U3BEIITajUMa
KOJ 242 KoprCHMKA (YHKIIMja UHTEPHE PEBU3HU]E j€ YCIIOCTaBJbEHA.
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I'padux 11. Bpoj nocraBbenux usBemraja u 6poj KJC kox kojux je ycnocraB/beHa
WHTEPHA peBU3Hja MO roAHHAMA
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bpoj nocraBibeHNX U3BENITaja VYcnocrasibena 1P

m2016 ®=m2017 m=2018

Ha ocHOBy monmaTtaka o mpuxoanMa JTUPEKTHUX KOPHUCHHUKA KOju 00yXBaTajy MHUHUCTApCTBA,
OO0OCO wu agpyre nupektHe KJC koju unHe KaHllenapuje, areHIiyje, CaMOCTaTHU U He3aBUCHU
Ip)XKaBHU opraHu, BragwHe ciyxOe W KaHIEnapuje W TOceOHe opraHm3anuje, Kao u
MPaBOCYAHU opraHu (qupekTHH kopucHuim Oynera PC) ¢pynkuujy UP ca Hajmame jeqHUM
peBU30pOM, TIokprBa 93% mpuxoaa U3 gaTe KaTeropuje.

Kana je peu o jeauHuiama JIOKaJaHe caMOyIpaBe KOjy YMHE I'PaJoBU M OMIUTHHE, JOLUIO Ce
70 3aKJbydyka Ja je CUTyaldja y TIpaJoBUMa 3Ha4yajHO OoJba HEro IITO je ciaydaj Y
onuTHHama. AHanu3oM je yrBpheno na ¢yukuujy P ca HajMame jelHUM peBU30pOM HMa
yak 21 ox ykynHO 28 l“paI[OBalg, mro yuHu 92% Oyliera koju je ompenesbeH 3a OBY
kareropujy KJC. Kox ommruHa je curyanuja snomwuja, na ¢yakuujy P mmajy cera 24
OIIIITUHE, KOje 33ajeTHO MOKpHUBajy 24% Oyiiera onpeaesbeHor 3a oBy kateropujy KJC.

I'padumu 12. m 13. mpukazyjy oOyxBar Oyliera JIOKaJHHX BJIACTH KOJU j€ TOKPHUBEH
(GYHKIIMjOM HHTEpHE peBU3H]E.

Y Be3 JJIC ca tepuropuje Kocora u Metoxuje. C 063upom na JJIC ca tepuropuje KuM ox 1999. ronune pane y
OTe)XaHUM YCIIOBUMa M CHEUU(PHUYHAM OKOJIHOCTHMA, HHMXOB HauyMH pajga je ypeheH crneunbpuuHuM
onpeabamMa W HaumHOM opranuzanuje. C o03upom Ha HaBeneno JJIC ca teputopuje KuM Hucy Oune y
MoryliHOCTH J1a ocTaBe CBOje roAMIIbe u3BelTaje o paay UP.
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I'padpuum 12. u 13. [lokpuBeHOCT OyyeTa rpagoBa W ONIITHHA HHTEPHOM PEBU3HjOM

I'PAJJOBHU OINIITHUHE

N

= UP rpanoBu = Beorpag = Hemajy UP = Umajy UP = Hemajy NP

On yxynHo 37 jaBHMX mnpemy3eha u japymraBa KamWraida Ha [eHTpaaHoM HuBoy PC,
oOyxBaheHa aHanmm30M, Koja 00aBJbajy JACNATHOCT OJ OIINTEr WHTEpeca Ha Koja ce
npUMemYyje 3aKoH 0 jaBHUM mpenyzehuma, ¢pynkuujy UP ca MUHMMYM jeTHUM 3arociieHHM
UHTEpHUM pEBU30pOM, HUCHywaBa mwHuX 24, mro uyuHu 64.9% on ykynHor Opoja oBe
KaTeropuje, Koja cy 1 Hajaeha y y30pKy [0 OCHOBY BUXOBOI OylieTa u Opoja 3alocieHux, na
CXOJIHO TOMe, MpeMa YKYIHOM Opojy 3aroclieHuX, BHUXO0Ba MOKpuBeHOCT je 96%, mok je
NOKpUBEHOCT Oyiiera oBe kateropuje 82.5%.

Y cienehoj TaGemu, mocMarpajyhin rpymy on yKymHO 288 Haj3HauajHUHX>) KOPHCHHKA
JaBHUX cpejcTaBa, IpuKkasaH je o0yxsar ¢ynakmuje NP kox pazmmuntux kareropuja KJIC xoju
je neduHHCaH IMOCTOjakeM Oap jeHOT aKTHBHOT MHTEPHOT PEBU30pa Yy OpraHM3alUju U
JOJaTHO, T]IE je MPUMEHUBO, IPUKA3aH j€ U CTaTyC MOMyHheHNX jequanna 3a 1P.

% Kareropuja ,,Haj3HauajHIj X" HHCTHTYIH]a Je(UHICAHA je 3a MOTpeGe OBOT H3BEINTAja KAO IPYIA ANPEKTHIX
OyueTckix KOpHCHHKa ca nentpanHor HuBoa, OOCO, jeauHule JOKaJHEe caMoynpaBe U jaBHa npeayseha ca
LEHTPAJIHOT HUBOA
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Tabena 3. OoyxBat ¢pynkuuje UP npema kareropujama KJC nocmaTpanunx y

KOHTEKCTY NorJjiasjba 32

Bpoj KJC

KOTH HMAi IIpouenar
Vievian IIpouenat " an he ij KJC kojun
. Y Bpoj KJC koju uma | KJC koju | YIbERY HMa
O0yxBaT pyHKUHUje opoj KJC . jeauHuILy
MHHHMYM jeTHOT nma MOy HeHY
1P 1o eBH30pa jenHor uiHrepie jenuHu
KaTeropuju P P jer peBH3Hje ca jemmiy
peBH30pa HHTEpHe
peBu3mje
7onm18
Munncrapcrsa 18 15 83.33% 39%
00aBe3HUX
00CO 4 4 100000 =~ 543 100%
00aBe3HUX
Kannenapuje u 30110
0CTAIH INPEKTHH 84 18 21.43% A 30%
00aBe3HUX
KOPUCHHUIH
Ipanosu? 28 21 75000 ~ oon28 21%
00aBe3HUX
Omurrnne® 117 24 20.51% 0 0
JaBHa npenys3eha Ha 37 o4 64.86% 7 on 14 50%
HEHTPAJTHOM HHUBOY 00aBe3HHX
YkynHo: 288 106 36.81% 26

AHanuM30M MpHKa3aHUX MoJaTaka MOXe ce 3aKJbyduTH cienehe:
- Kareropuja OOCO jenunra nMa nponucad Opoj MHTEPHUX PEBHU30pA.
-V kareropuju MuHHCTapcTaBa Koja MOpPajy MMaTH TOMYHCHY jeIUHUILY MHTEPHE
peBH3mje”, caMo MamH 1e0, TauHHje 39% MHHHCTAPCTaBa WCIIYEaBa OBY 00ABE3y.
VYouaBa ce crarHaumja 6poja jenununa VP y oBoj kareropuju y oJHOCY Ha MPOLLUTY
roauHy. Yak 3 MUHHCTapCcTBa HEMajy HU jeHOT 3alOCIEHOT MHTEPHOI PeBH30pa, Kao
mTo je 6uo ciyuaj u'y 2017. rogunu.
- 75% TpanoBa uMa 6ap jeHOT 3al0CIEHOT PEBU30pPa K ¢ 003UPOM Ja Cy IPaJiOBU y
ckianay ca wiaHoM 6. craB 1. IlpaBuinuka P y o6aBe3u 1a umajy nonyweHy jeAMHULY
WHTEpHE peBu3Mje, caMo 21% rpamoBa UCIymaBa OBy 00aBe3y.
- JaBHa mpeny3eha Ha permyOIMYKOM HUBOY UMajy CpEelibU pe3yirar, ¢ 003upom aa 7
Ol BHUX MMajy mpeko 250 3amocieHux W o0aBe3y Ja MOIYHE jeAMHUILy 33 WHTEPHY
peBH3Hjy, OBY 00aBe3y HCITyHhaBa MOJOBUHA OBE KaTeTrOpHje.
- Kannenapuje #u ocraay JIUPEKTHH KOPUCHUIM, Kao M ONIUTHHE HeEMajy
3aJ10BOJbaBajyhu HUBO MOKPUBEHOCTH UHTEPHUM PEBH30PHMA.

YcnocraBibawe (PyHKIMjEe MHTEpHE peBH3HUje je Beh HEKOIMKO TroJuHa MPOOJIEMaTHUYHO.
Hajsehu mpobGiiem mpencraBiba 3amolijbaBalkbe HHTEPHUX PEBU30pa 3a IITa Cy OJATOBOPHHU

2 Be3 JJIC ca tepuropuje Kocora u Metoxuje. C 063upom na JJIC ca tepuropuje KuM ox 1999. ronune pane y
OTE)XaHUM YCIOBUMa M CHEUM(PHYHNM OKOJHOCTMMA, HHMXOB HAauMH pajga je ypehen crnennpuuHuM
oxpenbamMa W HaumHOM opranmzanuje. C o63upom Ha HaBeneno JJIC ca rtepuropuje KuM Hucy Oune y
MoryliHOCTH Jia ocTaBe CBOje roAMIIbe u3BelTaje o paay UP.

2 Hero

By CKJIaxy ca wiaHoM 5. ctas 2. [IpaBuanka P
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KJC. C tum y Be3u [IJX he u nasbe aHanm3upaTy y3poke mpodiieMa Kao U KPUTEPHjyMe 3a
ycrnocTaB/babe (YHKIMjEe HMHTEPHE PEBU3Mje M Yy CKJIaQy ca THUM JaBaTU Mpeiore 3a
peraBame mpoodiema.

2.2 ®yukuuja UP

Y Tabenu 4 je mpukazan Opoj yCHmocTaBJbeHUX (DYHKIMja MHTEpHE peBU3Hje, Kao U Opoj
CHCTEMAaTU30BaHUX U MOMYHCHUX PAJHUX MECTa MHTEPHHUX PEBH30pa KOJ KOPHCHUKA JaBHUX
cpencrara, a y Ilpunozy 4. nat je npernen 6poja KJIC mo pa3nuuuTiM KaTteropujama Koju cy
YCIIOCTaBUJIM UHTEPHY PEBU3H]Y.

Tabena 4. bpoj KJC y PC koju cy 1ocTaBujin u3BemiTaje ¥ yCoCTABUIN HHTEPHY
PeBH3Hjy Ca CHCTeMATH30BAHNM H NONYHEHUM pagHuM MecTuMa y 2018. ronunu

HocrtaBibeHO VYcnocraBibeHa CucremMaTn3oBaHa ITonywena pagHa
M3BEINTaja peBu3nja panHa MecTa MecTa

HenTpannu/
penyoIMIKA HHUBO
Jloka/IHH HHBO 168 107 203 162
HNumnpextn KJC 247 51 77 60
Ykynuo y PC 532 242 591 483

Y rtabenmu 5 mpukazaH je yKymaH Opoj YCIOCTaBJbGHHX HHTEPHUX pPEBH3Hja,
CHCTEMAaTH30BaHUX U IMOMYHCHUX PAJHUX MECTa MHTEPHUX PEBH30pa KOJI KOPUCHHUKA jaBHUX
cpeacrasa 3a 2016. romuny, 2017. rogury u 2018. roguny. [Ipema mpuka3anuM moaruMa
Moke ce youuTH jaa je kox 242 KJC ycrnocraBibeHa (QyHKITHMja HHTEPHE PEBU3H]E IITO j& pacT
on 10% y 2018. rogunu y ogHocy Ha npetxoany 2017. ronuny kajaa je taj 6poj usHocuo 220.

Takohe, Moe ce 3akJbY4UTH Jia je Opoj CUCTEMAaTH30BaHUX pPaJHUX MecTa mopacrao 3a 13%
Kao U Opoj monmymeHuX paaHux mecra 3a 9% y 2018. rogunu y ogHocy Ha nperxoany 2017.
TOJMHY, IITO CBE 33jeIHO yKa3yje Ha IMO3UTHUBAH TPEHJ pa3Boja (YHKIM]jEe HHTEPHE PEBH3U]jE
y IPETXOJHOM MEPUOAY.

YowbnB je KOHCTaHTaH TIOpPacT BPEAHOCTH KJbYYHHX I[IOKa3aTesha 32  PasBoj
JIelIeHTpaIn30BaHe (PYHKIMje UHTEpHE PEBU3HU]E Y JABHOM CEKTOPY.

Tabena 5. Ykynan 6poj KJC koju cy ycnocTaBu/Ju HHTEPHY peBU3Hjy ca
CHCTEMATHU30BAHUM M MONYHEHUM pagHuM Mectuma 'y 2016., 2017. u 2018. roaunn

YcnocraB/beHa CucremaTu3oBaHa Hony}beﬂa
peannJa paaHa MecTta paaHa MmecTa

Yxynno y PCy 2016. roquan
VYxkynunoy PCy 2017. ronunu 220 525 445
Yxynno y PCy 2018. ronunn 242 591 483
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[Ipema mpuCTHIIIMM HW3BeEIITajuMa, KOa 242 KOPUCHUKA jaBHUX CpEJCTaBa KOJ KOjUX je
HOPMATHUBHO YycCIIOCTaBJbeHa (yHKIHMja mHTepHEe peBusuje, y 90 je dopmupana jeauHuna
UHTEpHE peBu3Mje, a y 134 je 3amocieH jejaH caMOCTallHU M3BPIIWIIALl - UHTEPHU PEBU3O0D.
Kon 11 xopucHHKa jaBHUX CpelCTaBa je YCIOCTaBJbeHA (PYHKIIMja WHTEPHE pEBH3Hje Ha
OCHOBY CIIOpa3yma ca JpyrdM KOPHCHUKOM jaBHUX CpeACTaBa KOjU MMa (YHKUIMOHAIHY
JEIMHUILY HHTEpHE peBU3Hje. YKYITHO 3a CBE KOPUCHUKE jaBHUX CPEICTaBa CUCTEMATH30BaHO
je 591, a nonymeno 483 paHUX MECTa 32 MHTEPHOT PEBH30pa.

JlupekTHr OYUETCKM KOPHUCHHIIM Ha [EHTPATHOM HHBOY (MHUHHCTapCTBa, YIIpaBe,
MpaBOCYIHU oOpraHu, Oyiercku (QOHIOBH, TUpPEKLHje, KaHllelapuje, ciyxoe...), ca Oap
JeIHUM aKTHBHUM PEBHU30POM TOKpHUBAjy nmpuOmmkHo 83% ykynnux pacxoda u uzoamaxa
oyuema Penyonuxe Cpouje 3a 2018. zoduuy24.

I'paduk 14. Bpoj cucreMaTH30BaHUX U MONYHEHUX PAJJHUX MECTA Y HHTEPHOj PeBU3HUjHU

koa KJC
700
18% 501
600
526 525 9%
7% 483
500 445
417

400
300
200
100

0

CI/ICTeMaTI/BOBaHa paL[Ha MeEcTa HOHy}LCHa pa,uHa MECTa

m2016 =2017 m2018

VYkymHO 222 KOPUCHHKA JaBHUX CPENICTaBa, HA HUBOY IEJIOT JaBHOT CEKTOPA, Cy YCIIOCTABUIH
¢byakunjy P 1 uMajy MUHUMYM jeTHO TTOMYHEHO PaTHO MECTO MHTEPHOT peBu3opa. O Tor
Opoja KOPHUCHHUIIM jaBHUX CpelcTaBa KOju cy ycmnoctaBwm ¢yHkiujy UP ca momymeHnm
pajHUM MECTOM jeHOT MHTepHOT peBusopa je 71%, ca nBa untepHa pesusopa je 10% u ca
TpU W BHUIlle UHTepHUX peBuszopa je 19%. Benuku mnpormeHar ycrmoCTaB/BEHUX HHTEPHHUX
peBH3Mja ca JBa U Mambe U3BPLIMOIA JOBOJH Y CYMIbY J1a C€ MOT'Y Y OTIYHOCTH IOIITOBATH
CTaHJapAMu UHTEPHE PEeBHU3H]E.

% Iponenar oGyxsahenoctn KT je u3padyHat Ha OCHOBY I10aTaKa U3 wiaHa 8. 3akoHa o Gyyery PemnyGike
Cpowuje 3a 2018. roauny (,,Cnyx06enu riaacauk PC”, 6p. 113/17)
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I'padux 15. Bpoj pesuzopa y KJC koa kojux je ycnocraB/bena UP y 2018. ronunu

3+ peBuzopa
19%

2 peBu3opa
10%

1 peBuszop
71%

= | peBusop =2 peBuszopa =3+ peBHu30opa

Hajuemhe HaBohenu pazno3u 300r KOjUX caMo jeJjaH U3BpIInial 00aB/ba HHTEPHY PEBU3U]Y
WIM HHUCY TIONYyHEHA paJHa MecTa 3a MHTEPHE PEBM30pE Cy OrPaHUYEHA Y 3alOlbaBABY,
HeJI0BOJbaH Opoj BUCOKOOOPA30BHOT Ka/pa, HUCKE 3apajie Y JaBHOM CEKTOpPY, HEeaJleKBaTHOCT
CHCTEeMaTH30BaHMX 3Bama y OJHOCY Ha OOMM H CIIOXKEHOCT I0CNIa, HeJJOBOJbHA (DMHAHCH]CKA
CpEICTBa, HEIMOCTOjame (hopMaTHUX YCIOBa, KOHKYPEHIIMja MPHUBATHOT CEKTOpa, WTA. be3
003Wpa Ha M3HETE paszjore, odaBe3a yCIOCTaBJbakba MHTEPHE PEBH3HjE OCTaje, MpH demy he
I[JX, y OKBUDPY CBOj€ HAJUIEKHOCTH, IPYKUTH MOTPEOHY MOJIPIIKY.

Ko HOBOyCHOCTaB/LEHMX MHTEPHUX PEBU3M]jA, Y KOJUMA 3aMlOCIECHH MHTEPHH PEBU30PU jOLI
HUCY YKJbYYEHH Yy mpolec o0yke koje opranusyje L1JX, y u3Bemrajuma je HaBeeHO Ja ce
3Ha4ajaH JIe0 BPEMEHA TPOIIW Ha JAPYyre MOCIOBE KOjH HUCY Y OKBHPY ITOCIOBAa MHTEpPHE
pesmmje. On ykymao 222 KJC ko KOjuX je MOMyHEeHO MECTO MHTEPHOT peBu3opa, 25
Tj. 13% wHTEepHUX peBU3opa 00aBJbajy U ApPyre MOCIOBE KOjU HHUCY Y OKBHPY IOCIOBA
nHTEepHE peBusrje. OBO HHje y CKJIANy ca CTaHAApAuMa WHTEPHE PEBU3HjE W TUPEKTHO
yrpoxaBa (pyHKIIMOHATHY HE3aBHCHOCT MHTEPHUX peBu3opa. Y Hapeanom nepuoay LJX he
CKPEHYTHU NaKiby Ha OBaj MPOOJIeM HHTEPHUM peBU30puMa kao 1 pykoBoauounma KJC na 6u
ce 00e30enua myHa HE3aBUCHOCT U 00jEKTUBHOCT PEBU30PA.

VYBumoM y mojmatke o 3apagama uHTepHuX peBu3opa y KJC, mpema nocraBbeHUM
lognmmyuM  u3BemITajUMa MOXKE CE€ YOUWTH HEyjelIHAa4yeHOCT y BHCHUHHM 3apaja o
pasnmuuutuM kKateropujama KJC. Hajumxke 3apage y mpoceky HMMajy WHTEPHH PEBU3OPH
3amociieHn y kKareropwjama MuHHCTapcTBa, OOCO W KO IUPEKTHUX W WHAWPEKTHHUX
KOpPHCHHKAa Ha JOKATHOM HHBOY. Jla Om ce mojactakio 3anonubaBame y HaBeneHuMm KJC,
MOTOTOBO Y MHUHHMCTapCcTBUMa Kao Haj3HauyajHujuM KJC, moTpebHOo je ypaBHOTEKUTH 3apaje
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WHTEPHUX pPEBU30pa Ca OCTAaTKOM jaBHOT CEKTOpa. Y CYIMPOTHOM, IOCTOjH OMACHOCT OJl
3acToja 'y pa3Bojy (yHKIMje HMHTEpHE peBH3Hje 300r HEMOTyhHOCTH mpHBIIaYeHa H
3aJpKaBamba aJICKBaTHUX KaJpoBa 3a 00aBJbamke OBE BaKHE QPYHKIIHU]jE.

PeBu3zopcku 0100p Kao CaBETOAABHO TEJNO 3a MHUTaka WHTEPHE PEBU3H]E j€ OCHOBAaHO y 15
KJC, raunuje y 14 jaBHux npeayseha u npuBpeIHUX JpylITaBa Ha pemyOJInYKOM HUBOY M Ha
jemHoM (akynTery.

2.3. Ilnannpame ¥ NpoueHa 00aB/bamba MOCI0BA

Ha ocnoBy IlpaBminuka P, nuaTepHa peBu3nja 00aBiba ce Ha OCHOBY CTPATEIIKOT TUIAHA 3a
TPOTOAMIIELH MEPUOJT, TOUIIBEM IUIaHY U IUIaHY [10jeIMHAYHOT PEBU30PCKOI aHTaXKMaHa.

3a cBakKM 00aBJHEHU PEBU30PCKU aHTa)KMaH CacTaBJba C€ PEBH30PCKH M3BEINTAj KOJU CallPKU
pe3ume, IUJbeBe U OOMM aHTaXMaHa, 3aKJbydyKe W JICTAJbHU W3BEIITaj, 2 MOXKE CajpXKaTh
HaJla3e U Mpernopyke Kao ¥ KOMEHTape pyKOBOAMOILIA CyOjeKTa peBH3Hje.

PykoBoaunan nHTEpHE peBU3Hje 07100paBa IUIAHOBE 00aBJbaba MOjJEAMHAYHOT PEBHU30PCKOT
aHra)kMaHa M BPILY HAJTJIeIamke MPUMEHE CBAKOT 110jeIMHAYHOT aHTa)KMaHa.

2.3.1. Tlperiien o0aB/beHUX peBHU3Hja

Pan uHTEepHE peBHU3Hje KOA KOPHCHHUKA jaBHUX CpPe/ICTaBa 00aBJba CE HA OCHOBY CTPATEHIKOT
IUTaHA W TOMUINIET TUIaHa paja OJOOpEeHUX OJf CTpaHe PYKOBOAHMOIA KOPHUCHHKA jaBHUX
CpezcTaBa, Kao M IUIaHa MOjeMHAaYHe PEeBU3Mje KOjH 0/100paBa pyKOBOJMIIALl PEBU3H]E, KO
OHUX KOJU Cy YCIIOCTaBMJIM (DYHKIM]jy MHTEpPHE DPEBU3MjE€ KpajeM H3BEIITAjHOT IEepHOAa,
MIPOIIEC JOHOLICHA CTPATEIIKOT U FOJIUIIHET IIaHa paja 0o je y TOKY.

VY Tabenu 6 je mpukaszan yKymnad Opoj IUIaHHPAaHUX, 00aBJbEHUX H PEBU3H]jA KOj€ CY Y TOKY.
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Tabesa 6. Bpoj peBusuja y 2018. ronusu

Bpoj pesuzuja y 2018. ronunn

IInanumpane CrhpoBenene Pesusuje  Hecnposenene
peBusnje peBusnje Y TOKY peBu3nje
MuHHCTapCTBA 97 67 1 29
00CO 51 51 0 0
It / Jpyru nupexkTHu
EHTPATHUT | yopycHuIm GyleTCKuX 108
penyonYKu cpercTaBa 58 33 17
HUBO
JaBHa npexy3eha Ha
LEHTPAJIHOM HUBOY 261 252 . 8
YkynHo 517 428 35 54
JMpeKTHH KOPUCHUIIH 236 182 12 42
oyuerckux cpencrasa JJIC
e JaBHa nipeny3seha/jaBHa
OKaJHH
— KOMYyHaJlHa npenyseha 131 % 3 32
YHjU je OCHUBAY JIOKaJTHA
BJIACT
Yxynno 367 278 15 74
HUugnpextnu KJC 90 74 7 9
Yxynno y PC 974 780 57 137

Y 2018. roguHM je mpema JOCTaB/bEHUM HU3BemTajuma o paxy WP, mmammpano je 974, a

obaBibeHo 780 peBm3uja, MOK je 57 y TOKy, ogHOCHO 137 miaHUpaHUX peBU3Hja HUjE
cnpoBenieHo. Kao pasno3u 3a HaBEACHO OJICTYyName Cy Hajuenihe HaBOh)CHH: HEJOBOJbAH

Opoj 3aMociIeHUuX Yy HHTEPHO] PEBU3HjHU, CMalbEemke Opoja MHTEPHUX PEBU30pa 300T o/j1acka
Ha KOHKYpPEHTHHja paJHa MecTa, IPOMEHE y OPTaHU3allMOHO] CTPYKTYpPH KOPUCHHMKA jaBHUX
CpeAcTaBa, U3MEHA TOJUIIKEr IJIaHa paja M BpLICHE HEMJaHMpPaHUX PEBU3Mja Ha 3aXTEB
PYKOBOJICTBA.

Ta6ena 7. Ilpersien 6poja peBu3uja no roytMmHaMa

Yxynan 6poj pepusujay 2016. 2017. u 2018. roqunn

I'opuna Ilnanupane CrnpoBeeHe PeBusuje y Hecnposenene
peBu3uje peBu3uje TOKY peBH3Hje
Ykynno y 2016. roqunn 869 709 105 55
Ykynno y 2017. rogunu 897 731 17 149
Ykynno y 2018. rogunu 974 780 57 137
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I'pa¢duk 16. Ilpersen 6poja cnpoBeaeHNX peBU3Hja
800

780

780
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740 3% 731
720
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680

660
m 2016 m 2017 m 2018

[ToBehame Opoja ycrocTaB/beHUX MHTEPHUX PEBU3Hja U Opoja MHTEPHHUX PEBU30pa JIOBEIIO je
1o noBehamwa ykymHoOr Opoja IUTaHUpAaHUX M CHPOBEJCHUX PEBU3HMja, ald MPOIEHAT O]l OKO
14% necnipoBeeHUX peBH3Mja yKa3yje Ha M3BECHE HEJOCTATKe y IUIAaHHpamy M U3BOhEmYy
peBU3Hja, TE j€ HEONXOIHO JIOAATHO €IyKOBAaTH pPEBH30pE Yy OBOj O0OJACTH Kpo3
KOHTHHYHPaHY €IIyKallHjy.

2.3.2. JlaTe u cnipoBe/ieHe NMpenopykKe

WuTepHn peBu3opu Cy Aanu yKymHo 7.322 mpemopyka 3a yHampelheme TmocioBama U
CMambemhe yYTBpHEHUX pH3MKa Ha MpHUXBAaT/bUB HUBO (5.274 mpernopyka M3 KaTeropuCaHUX
obmactu u 2.048 y crnenupuyHUM HEKaTeropucaHuUM obiacTuma), o kojux je 4.740
cnpoBefieHO 10 Kpaja 2018. roamHe, a 3a ocTalie HHUje HCTEKao pok jgocneha. AHamuzom
roJlaTaka ce MOYKE€ YOUMTH MOPAcT YKYIHO JaTHX npenopyka y 2018. roquHu y ofHOCY Ha
2017. ToauHy TITO TOBOPH O MO3UTHBHOM Pa3BOjy W jadamy (PYHKIMje HHTEPHE PEBU3HjC Y
MPETXOTHOM TiepuoAy. JemuHe oOmactu Koje Oerexe maj Opoja Mpernopyka y OJHOCY Ha
2017. roguHy cy jaBHE HabaBKe W yroBapame W mH(popMarmonu cuctemu. OBO je MOBE3aHO
ca opacToM yjena Opoja mpernopyka y OBUM o0acTuma Koju ce necuo Tokom 2017. ronune.
N3menom mponuca u3 o61acTu jaBHUX HabaBKU Koje cy ce aecuie y 2016., momuio je no Behe
IIPUMEHE eJIEKTPOHCKHUX TEXHOJIOTH]ja Ma Cy peBU30pU OMITM (OKyCHpaHH Ha IPOMEHE Koje ce
Je1aBajy.
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Ta6ena 8. IIperiyien 1aTuX Npenopyka 1o roaAnHama

Bpoj natux Bpoj natux Bpoj natux

OfJiacT 1aTUX NpenopykKa NpenopyKa y NpenopykKa y NpenopyKa y

2016. rognnun 2017. roomuu 2018. rogunu
1. HWHTepHa paBUJIa U Mpoeaype 2492 12214 12.587
2. ILianupame 328 1310 1370
3. Ipumama 1 NPUXoaH 184 1180 T255
4. JaBHe HaGaBKe U yroBapame 598 1741 1595
5. 3amocieHu, maTe ¥ HaKHaJe 470 411 T460
6. Inahama u npeHoc cpeacrasa 202 1180 1255
1| e e Jss s
8. HUudopmanonn cucremu 159 T215 1184
YKYIIHO: 4778 15055 15274

VY Tabenu 9 mpukaszal je O6poj natux npenopyka 3a 2018. roguny, kKoje cy pa3BpcraHe IO
KaTeropucaHuMm o0nactuma, a popMmyliucaHe y Mojely FOUIIBEr U3BELITaja U TO:

Tabesna 9. Ilperien naTux npenopyka npema kareropujama KJC

25 Uentpamn/ Jlokanuu ~ MHaupexkTHH
OobJ1acT 7aTHX MpenopyKa penyoanyKu _ KJC YxynHo
HHUBO
1. HurepHa npaBuia u nmpoueaype 1.246 1.032 309 2.587
2. | nanupame 171 165 34 370
3. | IIpumama u npuxoau 78 73 104 255
4. | JaBHe Ha0aBKe U yroBapame 237 255 103 595
5. | 3amocjenu, miiaTe U HAKHaAe 230 203 27 460
6. | Ilnmahama W npeHoC cpeacTaBa 114 129 12 255
7.  KmuroBojacTBeHe eBHIeHIHje U 245 261 62 568
(puHaHCHjCKO N3BeLITABaAK€

8. | Undopmamonu cucreMu 112 62 10 184

YKVYIIHO: 2.433 2.180 661 5.274

% OGmacTH OHOCHO BPCTE IIperopyKa ¢y Jare y CKiaay ca 3BaHngHIM OOpaciieM roIuIImer H3BemTaja o
00aBJbEHIM peBHU3HMjaMa U aKTUBHOCTUMA UHTEpHE peBU3Hje Koju goctaBibajy KJIC
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Ta6ena 10. Bpoj npenopyka U3 KaTeropucaHux M cneu(puIHUX HEKATErOPUCAHUX

obds1acTH

Bpoj naTux bpoj narux bpoj narux

Bpcra npenopyka NpenopykKa y NMpenopykKa y NpenopykKa y

2016. ronuHu 2017. ronuHuU 2018. roaquHu
IIpenopyke U3 KaTeropucaHux 06J1acTH 5055 14806 15274

IIpenopyke y cnen(puyHUM HEKATErOPUCAHUM

oboracTina 1112 11296 12048
YKYITHO: 6167 16102 17322

I'paduk 17. Bpoj naTux npenopyka no royfmHama
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Bpoj natux mpenopyka y 2016.  Bpoj matux mpenopyka y 2017.  Bpoj matux mpenopyka y 2018.
TOIMHU TOIMHU TOJIMHU
B [Ipeniopyke y crieripuIHIM HEKAaTETOPHCAaHNM O0acTrMa

H [Ipenopyke U3 KaTeropucaHux odi1acTu

TokoMm TroauHA, TMpOIEHAT TMpenopyka JaTux y  CHeHupUYHHUM  oblacTuMma
KapaKTEePUCTUYHUM 3a TOJeIMHE KOPHUCHUKE jaBHUX CpEJCTaBa, KOje HUCY pa3BpPCTaHE IO
JTaTUM 00JIacTHMa y MOJIeNTy TOJMINELET M3BemTaja, ce nmopehara. ¥ 2016. roqunu Ouso je
18% npenopyka gatux y cnenupuuHuM HekateropucanuM obdnactuma, y 2017. rogunu 21%
a'y 2018. Taj npoueHat uznocu 28%.

VY toky 2018. roguHe je mpuMeTHO U Jajbe nosehame nporeHTyanHor yuemrha (mpubamxHo
28%) mpenopyka Jatux y crneuuuyHuM oOJacTHMa KapaKTepUCTHYHUM 3a IOjeIHHE
KOPHUCHUKE JaBHUX CpeJICTaBa, ILITO yKazyje Aa ce (oKyc pajia HHTepHE peBU3Hje IPEHOCH ca
mporieca MOAPIIKE Ha OCHOBHE MOCIOBHE MPOIECce Y OPraHU3antju, OAHOCHO J1a Ce Yy ITyHOM
CMHCIIy Jjaje OILleHa IEJIOKYITHOT CHCTEMa YCIIOCTABJFCHWX WHTEPHHUX KOHTPOJIA Yy OKBUDPY
opraHu3zaryje.
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Tabena 11. Ykynaun 6poj natux u cnposeaenux npenopyka KJC y 2018. roqunu

Epoi Bpoj
Bpoj natux on OBI; Je anx | CMPOBEICHHX
npenopykKa npenou a npenopyka
penopy (%)

1 Munncrapcrsa 667 388 58%

2 00COo 304 274 90%

3 Jpyru 1MpeKTHH KOPHCHUIY OyleTCKHX 396 137 35%
cpeacTaBa

4 JaBHa npeny3eha Ha HeHTPaJTHOM HUBOY 3019 2221 74%

5 ?}[I[éCKTHI/I KOPHCHUIM OYIeTCKHX CpeIcTaBa 1483 770 5206
JaBHa npenys?h?/JaBHa KOMYHAaJIHA 705 368 5206
npeny3eha 4Yuju je OCHUBAY JIOKAJIHA BJIACT

7 HNumnpextan KJC 748 582 78%

Yxkynuno IlenTpannu HuUBO 4386 3020 69%
YKynHo cBu 7322 4740 65%

Y Tabenu 11 mpukaszane cy nate W crpoBelneHe mpernopyke y Toky 2018. romamne. On
YKynHO fatux 7.322 mpenopyka y 2018. roiuHu yKyrnHO CBU KOPHCHULIM JaBHUX CPEJCTaBa
cy crposenu 4.740 npenopyka, mto ynHU 65% natux npenopyka. [locmarpajyhu nojeaune
KaTeropuje MoKe Ce YOUMTH BeoMa BUCOK mpoueHaT npumene kog OOCO ox 90% mro
TOBOPU O BHUCOKO] CBECTH PYKOBOJCTBA O BaXKHOCTU MHTEpPHE PEBU3HjE Tj. O €(PUKACHOCTHU
WHTEpPHE PEeBU3HMjE Ka0 U O KBAIUTETY BUXOBOT pana. Takolhe, BHCOK pOIEHAT je 3a0emexeH
KOJI KaTeropHje WHANPEKTHUX KOPHUCHUKA M KOPHCHUKA JaBHUX CPEJICTaBa YHjU je€ OCHHBAY
Penry6imuka CpOwuja.

Hwxu nporieHaT je yodeH KoJ KaTeroprje MUHUCTApCTBA U Ha JIOKAJTHOM HUBOY, IITO MOXKE
yKa3aTH Ha HWKH HHMBO CBECTH PYKOBOJICTBA O MOTPEOM OTKIamama HEJOCTaTaka y pajy
WIM Ha HeaJeKBaTHE INPENopyKe WHTEPHHX peBH3opa. Hajmommwmju pesynraT mocToju Kox
JPYTuX AUPEKTHUX KOPUCHUKA OYIIE€TCKUX CpeACTaBa Ha penyOoJndKkoM HUBOY of camo 35%
cripoBesieHUX npenopyka. Kao rimaBHe paszinore 3a HecpoBoheme JaTHX Mpenopyka y TOKY
2018. romune, KJC najuemrhe HaBoJe Ta POKOBU 3a CIIPOBONEHE HEKHX IPETopyKa HHCY
JOIII HCTEKJIH, JJa Ce HE JI0CTaBJbajy U3BEUITAjH O W3BPIICHY NpPErnopyKa Ha BpeMe U Ja HUCY
JOCTaBJbEHH aJCKBATHU JIOKA3H J]a Cy MPENOPYKe CIIPOBEIICHE.

2.3.3. CaseroaaBHe ycjIyre HHTepHe peBU3Hje

N3menama Crannapaa MHTEpHE peBU3H]jE, Koje cy crynuie Ha cHary 2017. roguHe moceGHO
Cy Ha3HaYCHH PEBH30PCKH aHTAKMAHH y MPYKamky CaBETOIaBHHUX YCITyTa.
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Taoesa 12. Ilperuen Opoja caperonaBuux ycayray 2018. ronuau

Bpoj caBeronaBuux yciayra 2018. roqunu

bpoj bpoj bpoj
IVIAHHPAHUX  CIOPOBEIEHHX  HeCHpOBeJIEeHHX
MuHucrapcTBa 6 15 0
00CO 3 18 0

Henrpannu/ Jpyru IupeKTHU KOPUCHULIU

11
penyonuKH OyUIeTCKHX CpelcTaBa 8 3
HUBO
JaBHa npexyseha Ha neHTpaTHOM 28 49 6
HUBOY
YkynHo 45 93 9
JMpeKTHH KOPUCHULIN OYLIETCKUX 36 45 6
cpeacrasa JJIC
JaBHa npeny3eha/jaBHa KOMyHaIHA
Jloxa1THU HHUBO L
npenyseha 9mju je OCHUBAY JIOKAJTHA 41 14 28
BJIACT
YxynHo 77 59 34
HNupupextnu KJC 59 63 7
Yxymno y PC 181 215 50

Ha ocHOBy nocraB/b€HUX H3BelITaja jeauHule uHTepHe peBusuje, 46 KJC cy ykymHO
anupane 181 peBusopcka aHraxmMaHa y INpyKamby CaBETOJAaBHUX YCIyra CIPOBEICHO je
215, a necnposeneHo je 50. HaBenena pasnuka u3Mel)y IUIaHUpPaHUX M CHPOBEICHUX
PEBU30PCKUX aHTAKMaHA j€ YIJIaBHOM MOCJIEAMIA HEAOCTaTKa JIOBOJHHOT Opoja MHTEPHHX
peBH30pa, KOjH Cy YIIIaBHOM aHT@)KOBAaHU J1a J1ajy CaBETOAAaBHE YCIyTe.

lNognmmy n3BemTaj 0 00aBFEHUM peBHU3MjaMa M aKTUBHOCTMMA MHTEPHE PEeBH3Hje, Takohe
CaipK M JIeO TJIe UHTEPHHU PEBU30PH HCKA3y]y CBOje MHILJbEHE O yCIIOCTaBLEHOM HHUBOY
(UHAHCHU]CKOT yIpaBJbakba M KOHTPOJIE y U3BEIITAQjHOM MEPHOJY Ha OCHOBY O0aBJBEHUX
peBusnja. U3 mpernena mojeIMHaYHUX MUILBbEHA WHTEPHUX PEBHU30pa, TEHEPATHO CE CTHYE
YTHCAK Ja je YCIOCTaBJbamke CHCTeMa (PMHAHCHjCKOT YIpaBJhbakba M KOHTPOJIE Y TOKY ald
HUje 0 Kpaja CIpOBEIEH Ha HUBOY IIEJOKYIHOT jaBHOT cekropa. W nmasee je moTpeOHO
YJIOKUTH HANop 3a MOAW3AEmE CBECTH PYKOBOJCTBA O ycmocTaBjbamwy cucteMa @VYK-a, o
noTpedbu HIeHTU(UKOBaKka U yIpaBjbakba PHU3MIMMa y OpraHu3alyju Kao U O CBPCU U
nojaToj BpeqHocty uaTepHe peBusuje. Llto ce Tde nojeaunux enemenara cucrema ®YK-a,
mpeMa JTOCTaBJbeHUM TOJUIIKBLAM H3BEIITajuMa HajBUINE Hana3a je yTBpheHo y obnactu
VAPAaswsara puuyuMa M KOHMPOJIHUX AKMUeHOcmu, a HajMamwe y oOnactu npakhera u
npoyewne cucmema.
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2.4. CarienaBame KBAJIUTETA Pajia MHTEPHE PeBU3Hje

[JX je m3Bpmmia carjenaBambe KBAJIUTETA paja MHTEPHE PEBH3HjEe KO JCBET KOPUCHHKA
jaBHHX cpenctaBa, 3a nepuon ox 01.10.2017. rommure mo 30.09.2018. romuue. Ilperien
carjie/laBamba KBAINTETA pajia uHTepHe peBusnje 6poj: 401-00-940/2019-09 ox 27. pebdpyapa
2019. roawHe, OCTaBJbEH j¢ MHHHCTPY (UHAHCHja U 00jaBJbEH HA HMHTEPHET CTPAHUIIU
MunucrapcTBa puHaAHCH]a.

IIpernen carnenaBama KBAJINTETA U3BPILEH j€ V:
- I'pany beorpany;
- I'pany HoBom Cany;
- Ilopeckoj ympaBu - MUHUCTApCTBO (pHHAHCH]a:
- Kowmecapujaty 3a uzbernuie 1 MUTpaImje;
- JaBHOM mpeny3ehy 3a razmoBame mymama ,,CpOujanryme”;
- A ,.Enexrpompexa CpOuje”;
- PenyOoanukoMm XuApoMETEOpOsIOIKOM 3aBOY;
- BpXOBHOM KacallmoHOM cy1y;
- JaBHOM mpeny3sehy ,,3aBoJ 3a ynoeHuke”.

CarnenaBame je 00yXBaTWIJIO TPOBEPY HCIYHEHOCTH IMPOMUCAHUX 3aXTEBAa 32 OCHUBAIHE
JEeIMHHUIIA 32 UHTEPHY PEBU3H]jY, 00yXBaT pEeBU3Hj€, KOMIETEHTHOCT M 00Y4E€HOCT MHTEPHUX
peBu30opa, (HYHKIMOHATHY W OpraHU3allMOHY HE3aBHCHOCT WHTEPHE PEBH3HjE, MOBEJbY U
€TUYKU KOJEKC MHTEpPHE pEeBHU3Hj€, MO3HABAKE CTaHJapa MHTEpPHE PEBU3HjE, CTpaTElIKe U
TOAMIIbE IJIAHOBE MHTEPHE pEeBU3Hje, NMPUMEHE METOJI0JIOTHje paJa HMHTEpHE pPEBU3H]E,
yIpaBJbamkbe PU3UKOM UHTEPHE PEBU3H]jE, MHTEPHE KOHTPOJIE KBAIUTETA, OTpede 3a Oy ayhum
o0ykaMa M YWIaHCTBa Y CTPYKOBHHUM YIIpYyXKeHhHUMa.

OBaj m3BemTa] GopMHpaH je HA OCHOBY TOjEAMHAYHMX MpeEryie/ila KOJ KOPUCHUKA jaBHUX
CpeAcTaBa W3BPIICHUX O/ CTpaHe OBIAMNEHWX WHTEPHHUX DPEBHU30pa Yy jaBHOM CEKTOPY,
sarocneanx 'y Cekrtopy — lleHTpanmHa jeawHWIa 3a XapMOHHW3alMjy, MMHHCTapCTBa
¢buHaHCHja.

VY KOpHCHHIIMMa jaBHUX cpejicTaBa, 00yxBaheHUM Iperie/ oM carjejaBamba KBaIUTeTa paja
MHTEpHE PEBM3MjE, YCIIOCTAaBJbEHA je (PYHKLHMja WHTEpHE PEBU3MjE OJpehuBameM pagHHUX
MecCTa 3a MHTEPHY PEBHU3H]Yy Y MPABWIIHUIIUMA O YHYTpallllbeM ypehemwy U crucreMaTH3auju
pamHux Mecta, a y ckiany ca l[IpaBumaukom UMP. ¥V cemam KJC cy cucrematuszoBaHe
JeIMHHUIIE 32 MHTEPHY PEBU3H]jY Ca TPH M BHUIIIE PaJHUX MECTa 3a MHTEPHE PEBU30pE, a y JIBa
0 jeJlaH M3BPIIIIIAIL 32 PATHO MECTO - HHTEPHU peBu3op. Ol cucTeMaTH30BaHUX 58 pagHuX
MecTa 3a HHTEPHE PEeBU30pe, MomymeHo je 50, o1 kojux 48 nMajy CTeYeHO 3Bame OBJIATNCHU
MHTEPHHU PEBU30D y JABHOM CEKTOpPY, JIOK Cy MpeocTalla 1Ba y Mpolecy MpakTHyHe o0yKe 3a
CTHLIAK-E 3Barba OBJIAIINEHN HHTEPHU PEBU30P Y JaABHOM CEKTODY.

Kox jenHor KopHCHHKA jaBHMX CpEJCTaBa y jeIWHHUIM 32 UHTEPHY PEBU3H]Y j€ IMOIYH-EHO
caMo paZHO MecTo pykoBoauona. Kao pasnor 3a HemomymeHa pajHa MeCTa, HABEJECHU CY
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0JIJIa3aK 3alloC/ICHUX Ha pajHa MecTa W3BaH MHTEPHE PEBU3H]E M HEJOCTAaTaK OJroBapajyher
Kajpa.

Kox nmojenuHux KOpHCHUKA jaBHUX CPENCTaBa, Y MEPUOJY carjie/laBamba KBaJIUTETa, CMAambEeH
je Opoj MHTEpHUX PEBU30pa y jeUHUIIAMA 3a MHTEPHY PEBH3Hjy, 300T OjJjiacka Ha Japyra
pamHa MecTa, IpU YeMy HHCY NPUMJbEHH HOBU M3BPUIMOIM PAgd IOIYHE YIPaKHEHUX
panHux mecra. Kox KOpHCHUKA jaBHUX CPEICTaBa, KOjU Cy YCIOCTAaBMWIM (DYHKIU]y HHTEPHE
peBH3HMje ca caMO jETHHUM U3BPIIUOILIEM, YIPOXKEHO je MOIITOBAkE CTaHIApJa WHTECPHE
peBusmje.

HNHTepHu peBU30pH, KO OpraHu3aiuja o0yxBaheHux mperienoM, MpUuMemY]y METOI0JIOTH]Y
pajga WHTEpHE peBH3Wje W To3HAjy MelhyHaponne craHmapae mnpoecHOHATHE IMpaKce
uHTepHe peBm3mje MHcTuTyTa mETepHUX peBm3opa (eHr. I[A). CBe ycrnocTaBibeHe jeTMHHIIC
WHTEPHE PEeBH3Hje UMa]y YCBOjeHa OCHOBHA JJOKYMEHTA HEOIXOHA 33 PaJl: MOBEJbY, ETUYKU
KOJIEKC, CTpATelIKH IUIaH paja ¥ TOAWINEM IUTaH paja, ajd HaBeJCHA JTOKyMEHTa HHCY
WHTEPHO 00jaBJbe€Ha, OAHOCHO MpocieheHa cBUM PYKOBOAMOLMMA U 3alOCICHUMA Y OKBUPY
opranuzainuje. Y IJJaHOBHMa HWHTEpPHE peBH3Uje cy oOyxBaheHe M peBU3Mje CUCTeMa
JEIeHTPAIM30BAHOT/MHAUPEKTHOT  yrpaBibama mnpernpuctynaum WIIA  donnoBuma y
okBupy OneparusHe cTpykrype UITA.

Pecypcu 3a u3BpiIemhe mIaHOBA PEBH3HjE CY y CKIIAAy ca pealHuM MoryhHOCTHMa, anu ca
MCKa3aHUM OTpaHHYCHHMa y jeAMHUIIAMa UHTEPHE PEBU3HjE Ca CaMO jE€JHUM H3BPIIUOLEM.
VY maHOBHMAa HHCY Y IOTITYHOCTH NIPUKA3aHU CaBETOAaBHU PEBU30PCKH aHTAKMaHH, KOjU CY
y BEJIMKO] MEPH 3aCTYIUbCHH Yy pajy UHTEepHE peBusuje. Jleo jeuHnIla HHTEPHE PEBU3H]jE je
IUIAaHUPao M3Bohewme peBusuja 3a mpaheme u3BplIema mpenopyka (,,follow up”), amm y
orpanudeHoM obumy. Hajuenrhu pasznor u3ocraHka OBUX peBH3M]ja je Maiu Opoj 3aroCcIeHUX
peBH30pa y jeIMHUIIAMa HHTEpPHE pPEBH3Hje, OJHOCHO HEAOBOJbAH OpO] pacIoIOKUBUX
peBHU30p-/laHa y 0/IHOCY Ha 00yXBaT peBU3Hj€.

[Ipernenom je yrBpheno na IloBesba WM €THYKM KOJEKC HMHTEPHE DPEBU3HM]E HHCY OWIH
JOCTYITHA CBHM PYKOBOJHMOIIMMA M 3aTI0CIICHIMA YHYTap OpraHu3aiuje.

Takobe, je yrBpheHO Ja y mocTynKy npUIlpeMe IIaHOBa CBAKH 10jeIMHAYHU KOpaK HUje 01O
JOKYMEHTOBaH M Ja YCBOJEHM IUIAHOBU HHUCY OWMJIM JIOCTYIIHH CBUM DPYKOBOIHOIMMA U
3arocieHnMa yHyTap opranusandje. Ha oBaj HaumH ce mojrrke Ha BUIIM HUBO JaBHOCT paja
MHTEpHE pEeBU3Mj€ YHYTap OpraHM3aldje W JONPHUHOCH jayamy CBECTH O TMOTpedu
cripoBol)ea cucrema HHTEpHE KOHTPOJIE O/ CTPaHEe CBUX PYKOBOJIMIIAIA U 3ATIOCIICHHX.

Jenunwuiie 3a MHTEpHY PEBU3H]Y Y OKBHPY TOJIUIIHUX TIJIAHOBA UCKa3y]y MOTpedy 3a 00yKoM,
any yommTeHo 0e3 HaBolema KOHKpETHUX 00nacTu. Y NUPEKTHO] KOMYHUKALMJU UHTEPHU
PEBHU30pH Cy MCKa3alu moTpely 3a T0JaTHUM OO0yKaMa y Be3U NMpakTHUHE 00yKe 3a BpIICHE
peBH3Mja YCHEIIHOCTH U PEBU3UjE EIEKTPOHCKUX HH(POPMAIMOHUX CHCTEMa M TOTPedy
JMpEKTHE pa3MEeHe MCKYCTaBa ca KoJierama M3 Jpyrux Apxasa. Takohe cy ucraxiu na cy
yecto oHemoryhenu na nmoxabajy mojeauae oOyke 300T HEAOCTaTKa CPE/ICTaBa 3a Ty HAMEHY
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y Oymeruma opranuzamuje. Takohe je mckazaHa morpeda 3a CHCTEMAaTCKUM MPHUCTYIIOM Y
opranuzanuju ooyka on crpane I[JX u nma je moTrpeObHO momaTHO jayame moctojehe moope
HedopMalTHe capajimbe ca APYruM Koserama u 3arnocieHum u3 LJX.

VY uusby IpoIeHe OCTBAapEHOT HAINpeTKa y BE3W ca crpoBolemeM nHTepHe peBusuje y UITA
tenuma, TokoMm 2018. roamHe cIpoBeleHa je pPeBU3Mja KamaluTeTa WHTEPHE PEBU3HjE Y
oksupy UITA 1II, o6aBreHa y ume EBporicke KoMHCH]e 0] CTpaHe eKCTepHE peBU30PCKe Kyhe
Moore and Stephens. DG NEAR je m3mao ®uHaiHKM W3BEIITa] O PEBH3MjH KalalMTeTa
nHTepHE peBusnje y Penyonuiu CpOuju y KOHTEKCTY OKBHpa MHTEPHUX KOHTpouia 3a UITA 11
op. Ref. Ares(2019)2307095 ox 1. ampuma 2019. rogune. IIpema HaBeIeHOM H3BELITA]Y
PEBU3OPH CY Aalii OMILUTH 3aKJby4yak Ja je unrepHa pesusuja UIIA donnosa y Penybnuuum
CpOuju:

- Jlenumu4HO y carnacHOCTH ca craHzapauma U EtndkuMm koxekcom MHcerurtyra

WHTEPHHUX PEBU30DA;

- JlenuMu4HO y carjlacHoCTHu ca 3axTeBuMa AHekca b, OxkBupHor cniopasyma 3a UITA

Il.

Haj3nauajuuju Hanasu U3 HaBeJEHOT U3BEIITAja CY:
e MHore jenquHHIEe 32 MHTEPHY PEBH3H]Y MMajy CaMO jeIHOT 3arOCI€HOT MHTEPHOT
peBu3opa, WITO cMamyje Opoj peBusMja Koje je Moryhe H3BpLIUTH, Kao IITO U
oHeMoryhaBa afieKBaTHY KOHTPOJIY KBAJIMTETA U3BPILIEHUX PEBU3U]CKUX AHTAKMAHA;
e UIIA peBusmje HHUCY crpoBoljeHe Ha 0aszu IpoIeHE pu3MKa, Beh BuUIE y cMHCTY
KOHTpOJIE TOLITOBamba MHTEPHUX NpOIEaypa, IITO 3HAYd Ja Cy, PU3HULU KOJU CY
cneunpuynu 3a UITA ¢on0Be, MO OCTaTH HEUJCHTU()UKOBAHH;
o UITA mupane oOyke ce HEKaa OJp)KaBajy M HEKOJUKO MECEIH KacHUje O] Kaja
HOBO3AIIOCIICHU CTYIE Ha pajJHO MECTO MHTEPHOI PEeBH30pa, Kao LITO C€ M IUIAaHOBU
o0yKa 4ecTo KacHO 00jaBe;
e Hewma nporpama o6e30ehema u yHanpehema KBaTUTETa, CEM PEIOBHOT HAA30pa O
CTpaHe PYKOBOJHMOIIA HHTEPHE PEBU3H]E;
e lIHTEepHH PEBU30pPH W3BEUITABAjy JAUPEKTHO MHHHUCTPA, a HE BUIIE PYKOBOJCTBO y
[IUPEM CMUCITY.

VY koopaunanmju CekTopa 3a ynpasibame EY QonmoBuma u y capagmu ca L[JX y okBupy
MunucrapcTBa pUHaHCH]ja, y IPUIIPEMH je aKIIMOHHM TUIaH 3a pelllaBamke U3/1aTHX Halasza.

VY nuiby noauzama KBUIMTETA Pajia UHTEPHE PEeBU3Hj€ HEOXOIHO j€ YUMHUTH ciesaehe:
- VY ckjany ca CBOJUM KaJpOBCKHM KallallUTETUMa, KOPUCHMIIM jaBHHUX CPEJCTaBa
Tpeba ma o0e30eqe M3BPIIMOIE 3a TOCIOBE HHTEPHE peBHM3Hje, Kako Ou ce oBa
(GyHKIMja CYIITUHCKH KOPUCTHIIA O]l CTpaHe PYKOBOAMJIAIA Kao ajlaT 3a yNpaBJbambe
OpTraHU3aIH]OM.
- Owmoryhutu poctynHoct IloBesbe M €THYKOI KOJEKCa HHTEPHE PEBU3H]E CBUM
PYKOBOJIMOLIMMA U 3aIlOCJICHUMA YHYTap OpraHu3aluje.
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- Y mocTynky nIpuIpeMe IJIaHOBAa JTOKYMEHTOBAaTH CBAaKH IIOjeIMHAYHH KOpPaK H
OMOTYhHTH JOCTYITHOCT YCBOjEeHHX IUIAaHOBA CBHM PYKOBOJHMOIMMA W 3aIllOCICHUMA
yHyTap opranusanuje. Ha oBaj HaumH ce mojamke Ha BUIIM HUBO jJaBHOCT Pajia MHTEPHE
peBHU3Mje yHyTap OpraHM3anuje W JONPHUHOCH jadamy CBECTH O MOTpedH crpoBohema
CHCTEeMa MHTEpHE KOHTPOJIE O] CTPAaHE CBUX PYKOBOAMIIAIA U 3aIIOCIICHUX.

- [loOosblIaT KOMYHHKAIW]y HHTEPHUX PEBU30PA Ca BUIIUM PYKOBOJICTBOM.

- IlpunpeMuTH METOJ0JIOTH]jY 32 HHTEPHO yHampelheme KBaIuTeTa.

- IIpyxuTH nmoapmky 3a KOHTHHYUpPAHH NPO(ECHOHATHY Pa3B0Oj HHTEPHUX PEBH30DA.

2.5. TlpenJio3u 3a pa3Boj unTepHe peBusnje o1 crpane KJC

Hajuemrhe momumanu mpeyio3n U cyrecTdje 3a yHampehewme HMHTepHE peBU3Hje JaTe Off
CTpaHe MHTEPHHUX PEBH30pa Y M0jeJHHAYHUM [ 0IMIIENM H3BeIITajuMa Cy:
e Vuppmhuame capaame u nodospmame komyHukanuje mmelhy LJX u mHTEpHHX
pEeBH30pa y CMUCITY AaJbe eayKaluje U MpoeCHOHATHOT yCaBpIIaBamba,;
e O06e30eheme agekBaTHOT cTaTyca MpodecHje HHTEPHOT PEBU30pa Y jaABHOM CEKTOPY
U HUXOBOr (DMHAHCHJCKOT CTaTyca, Kako OW ce NMpUByKao MOTpeOHU Opoj HOBUX
KaJ|poBa;
e Pa3mena wmckycraBa W J00pe mpakce ca KolieraMa M3 peruoHa, mehyHapomHum
WHCTUTYyLIMjaMa W3 OOJIACTH HMHTEPHE DPEBH3HjE, U y TOM CMHUCIY OPTaHU30BaE
CeMHHapa, paJAMOHHIIA U CACTAHAKA;
e [lwbaHe oOyke Kao M M3paja yHmyTCTaBa M CMEPHMIA 3a MPY)Kabe CaBETOJIaBHUX
yciyra, peBH3Hjy CBPCUCXOIHOCTH, OIIEHY KBAIUTETA Pajia UHTEPHE PEBU3H]E H CII.
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3. KAKO COSO ®YHIKMOHHUUIE ¥ INPAKCHU: EKCTEPHA IIPOBEPA ®YK
CUCTEMA

Jlobujene mHpopmanmje o cramy cuctema ®YK-a kon KJC u3 muXoBUX H3BeIITaja ce
3aCHUBAjy Ha CaMOIIPOIICHH, a MIMTamka ce y BEIMKOj MEpHU OJHOCE Ha 1n3ajH cucrema DYK-a.
KJC u3BemTaBajy y ckiaay ca CBOjUM Ca3HambUMa U y OJHOCY Ha HH(pOpMaIije Koje UMajy.

[ToTpeban je oCcBPT M Ha mMojaTKe AOOHWjeHE M3 JAPYTUX U3BOpa Ja OU ce YTBPAWIO KaKO
nu3ajH GyHKIHOHHMIIE Y npakcH U 'y kKojoj mepu cy COSO onene koje HaBoge KJC Taune. Y
OBOM TMIOTJIaBJby Cy HIpuKazaHu peneBaHTHU 3akibyunn [P u BU y xontekcty COSO
OKBHpA, aJIi Ja O C€ OHM UCIPABHO paszyMesH MOTPEOHO je y3eTH Y 003up orpaHnyaBajyhe
¢akTope 3a ykpurame Hanaza JJPU u BU ca merononorujom kojy kopuctu LJX:
- JAPU/BU cy y cBoM pany ¢okycupaHe Ha MaT€pHjaIHOCT M CIadoCTH Yy
Tpancakijama, a KJC cy cBojuM wu3BemTajeM OOyXBaTWIM  LIETOKYITHO
¢dbyakmonncame cuctema ®YK-a u npukazanu CBOjy HPOIEHY Y KOHTEKCTY ITyHOT
noctuzama COSO oxBupa.
- Y30pak MHCTHTYIH]a Yy KOjUMa Cy 00aBJbeHE HHCIICKITH]e ¥ EKCTEPHE PEBU3H]jE CE HE
MOKJIama ca y30pKoM Koju u3Bemrasa [1JX.
- Osum npernenom je oOyxBaheHa peBH3Mja KoOjy je miiaHupana u cuposena [IPU y
2018. ronuny, a 1o je Pesusuja ¢unancujckux uzsewmaja u npasuiHoCmu noC108ara
3a 2017. 200uny, xao u Mmepe npenysere y 2018. roquHu Ha OCHOBY MpENopyKa 1aTUuX y
pesusujama y 2017. u 2018. ronunu. Pesynratu mpukasaHu y HapeIHOM TEKCTY , C
003upom 1a ce ogHoce Ha 2017. roguHy, 300T HEYOPEAUBOCTH MOJaTaka, HE MOTY ce
y3eTH y 003up 3a 3aKk/byuuBame O mojenuHum eiemeHtuma OVYK-a mo mojenuHum
kareropujama KJC, a 3a motpede oBor KonconuaoBaHnor rogunimer u3semTaja 3a 2018.
TOJIMHY.

300r HaBeeHUX orpaHuyaBajyhux gaxtopa, noganu koje cy usnoxuie JPU u BU nucy
YIIOPEAMBH Ca CTATUCTUUYKUM IoJanuma koje je npunpemuna [{JX y oBom u3Benirajy na
Cy MpHKa3aHU Pe3yJNTaTH aHaJIM3e KOjU YCJIOBHO MOTY Ja IMOCIyKe Kao WIycTpauuja u
JOIyHa.

3.1. Ipersien npenopyka Jlp:kaBHe peBu3opcke uHcTutyuuje (APH) y obuaactu
(puHaHCHjcKOr ynpaB/bakba M KOHTPOJIE U HHTEPHE peBH3Hje KOJ KOPHCHHKA
jaBHHX cpe/cTaBa U3 U3BemTaja o pany 3a 2018. ronuny

Jlp>kaBHa peBU30pCKa MHCTUTYILIM]A j€ HaJBUIIM JPyKaBHU OpTaH PEBU3H]j€ JABHUX CPECTaBa y
Peny6mumm CpOuju. YcraBom PemyOnuke CpOuje oHa je oBiamheHa M 3aaykeHa Ja
KOHTpOJIMILIE M3BpIIaBamke CBUX Oynera. /[pxkaBHa peBM30pCKa HWHCTHTYLMja MMa BaXKHY
yIOTY Yy jadamky OJrOBOPHOCTH HOCWJIalla jaBHUX (yHKIMja KpO3 BpIIEHE pEeBHU3H]a,
W3BEIITAaBaE, JaBambe MPENopyKa, HHUIM]jaTHBa 32 W3MEHY MPOIHCAa W MCTUIAFmE JOOpPHX
MPAKCH.
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Hana3zu y o6racmu gpunancujckoz ynpasvarsa u KOnmpoJe

VY obnactu puHAHCH]CKOT yIpaBibatha U KOHTPOJIE HA OCHOBY HCIUTHBAKA (DYHKIIMOHHCAbA
WHTEPHUX KOHTpOJa Koj BehuHe cy0jekara, Huje qo0ujeHo yBepaBame aa je cucteM OYK-a
YCTIOCTaBJbEH HA HAYMH Ja cBOjuM (pyHIIMOHMCcameM o0Oe30elyje mocimoBame y CKIaay ca
MJbEBUMA TOT cucTeMa. [IpoBepom ycmocTaBibamka u 00e30eluBama yciaoBa 3a aaeKBaTHO
(GyHKIIMOHKCAakEe UHTEpPHE peBm3uje, on crpane JIPU je yrBpheHo na je ox ykymHor Opoja
cyOjekara peBusuje (86) koju wuMajy o00aBe3y YCIOCTaBJbathba, HHTEPHY PEBU3H]Y
ycnoctaBuio 23% cy6jekata, 6% je ycrocTaBUiIO JeTUMHYHO ((hOpMalIHO YIIOCTABJbEHA a HE
(YHKIIMOHHUIIIE), IOK OCTAJIM HUCY YCIIOCTaBWIIA UHTEPHY PEBU3H]Y.

Hajsehu 6poj nenpaBuinnoctu JIPY Hanasu y 001acTé KOHTPOIHUX aKTUBHOCTH KOj€ Cy O]l
ctpane camux KJC comumuo omemenHe. OBo Moxe na roopu o tome win aa camu KJC
HEMajy CBECT O TOME TJie rpermre u/wim cy otkiaonwmm J{PU nanase y Toky 2018.

HenpaBunnoctu no cy6jekTuMa peBusuje cy npukaszanu y Tabemnu Opoj 13.

Ta6esna 13. HenpeBujHocTH 10 cy0jekTuma peBusuje npema /IPU namazuma

T - 00CO
/] ) D 0 .. . ) pDe]l %
10 D DA s o AP Ba !
PD30-3
' 0 ) !
| ]1 1 AP T
|
HenpaBuianoctu Bpoj % Bpoj % Bpoj % Bpoj % Bpoj %
KOTpOJIHO OKpY#Kelbe 7 1429 | 278 | 30.96 28 18.79 11 1528 | 324 | 27.74
IR 5 10.20 22 2.45 7 4.70 18 25.00 52 4.45
pu3HIIEMa
Konrpoume 21 4286 | 407 | 4532 46 30.87 30 4167 | 504 | 43.15
AKTUBHOCTH
LT LT O 13 | 2653 | 180 | 2004 = 61 | 4094 | 10 | 1389 @ 264 | 2260
KOMYHHKaLHja
Ipaheme u mponena 3 612 | 11 | 122 7 470 3 417 | 24 | 205
cucremMa
Ykynno 49 100 898 100 149 100 72 100 | 1168 | 100
Bpoj xopucHuka 18 27 140
CTOl'la Hel’lpaBHJ’lHOCTH 13 21 8 28 2 67 8 34
3a rpyny KOpUCHHKA ' ) ) )

Hajmama cTona HenpaBWIHOCTH je 3a0enexeHa y kareropujama KJC ca 1meHTpanHOr HUBOA

BJIACTH (IUPEKTHUX U MHIUPEKTHUX) U KaTErOpUju jaBHUX INpeny3eha.

Hajpeha croma HempaBWiIHOCTH je yTBpheHa y Tpymama KOpPHCHHKA cpejcTaBa Oymera
JIOKaJTHEe caMoyIipaBe (MHIUPEKTHU KOPHUCHUIIM Ca JIOKala) Kao W KOJi KOPHCHUKA Cpe/IcTaBa
P®30 (maaMpeKTHU KOPUCHUITH U3 00JIACTH 3/IPaBCTBA).
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CBe rpymne KOpHCHHMKA HajBehw Opoj HEMPaBUIIHOCTH HMMajy y KaTerOPHjU KOHTPOJIHE
akTuBHOCTH (mpoceuyHo 43,15%), ocum OOCO u 31paBCTBEHUX MHCTUTYLM]A, Koje HajBehu
Opoj HempaBWIHOCTH MMajy y obOnactu uHdopmucame u komyHukanuja (40,94%). OOCO u
3/IpaBCTBEHE YCTAHOBE Cy M3PA3UTO JIOLIHjE O APYTHX MOCMATPaHUX KaTeropuja Mo MuTamy
nHpOpMHCaka 1 KOMyHUKALH]€.

Kareropuja jaBHUX mpemy3eha je u3pasWrTo IomiMja O] APYTUX KaTeropuja y o0JIacTu
yIpaBJbamba PU3HIIUMA.

[Ipernen Haj3HA4YajHUjUX YTBpHEHUX Hayla3za MO KOPHCHHUIIMMA jaBHHX CpeACTaBa y 00JacTH
(buHaHCHjCKOT yIpaBJbakba U KOHTPOJIE MOKa3yjy cienehe Bpcre HEMpaBUIIHOCTH W3JIOKCHE
0 y4ecTanocTy (o Hajuemhux Ka Mame ydecTalluM):
- HEeIOCTOjame WM HEMOTIyHAa HHTEPHA aKTa, OHOCHO HHCY ypeleHe mpouenype uin
HUCY yTBp)eHE KOHTPOJHE AaKTHBHOCTH INTO 3a IMOCICOUIly HWMa HaCcTaHaK
HEINPaBUIIHOCTH;
- HeycarjalmeHOCT MHTEPHUX aKaTa ca aKTHMa BHIIE MPaBHE CHAre IITO je MOoCiIeaua
HEJIOBOJHHOT Tipahema Mpornuca 1 lbUXOBUX U3MEHA,
- HHCY CHpOBe/eHE YTBpHEHE KOHTpPOJIHE aKTUBHOCTH (HIP. M30CTaHaK yTBpheHor
HAJ/130pa, MPOIYIITAlkEe CacTaBJbarha 3aMCHUKA, Tu1ahamke 0e3 (hopMaHe U CYIITHHCKE
MOTBP/IC TAYHOCTH, HUjE CIIPOBEJICH TIOIHUC);
- HEycarJaleHOCT MHTEPHUX akaTa MelyycoOHo;
- HHje obe30ehena oarosapajyha 3amrura o HeoBIamheHOT IPUCTYNA CPEACTBUMA U
nH(popmanrjama,
- JIOHOIIEHE aKkTa 0e3 npudaBbEHE CarJIaCHOCTH HAJIEKHOT OpraHa.

CBe 0OBe HENpaBHJIHOCTHU CY jellaH OJ Y3pOKa HacTaHKa HENPaBUJIHOCTH Y U3BpIIABaMKY
pacxojia U M3JaTaka M OCTBapUBamy MPHUX0Ja U MPHUMama OMUCAaHUX y M3BEIITajuMa o
PEBU3U]jH.

Cauka 1. [Iperyien 1aTux npenopyka mo odJjacruma

Pacxonu 1 u3pamm
(DunaHcHjcKo ynpaBbarbe 1 KOHTPONa
Hedunancujcka/ctanna nmoBuHa
[Ipuxoau 1 npumara
({unancujcka/obpTHA IMOBHHA
JaBHe HabaBke
Odasese
Ocrano
[Tonuc umoBmHe U 0daBe3a

[punpema u nonomeme Gyyera/PHHaHCH]CKOT ..
Kanuran

Pe3yﬂTaT [ocjioBama

Hanomene y3 uHAHCH|CKH H3BELITA]

0 100 200 300 400 500 600 700
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3.1.1. Mepe npeay3ere y 2018. ro1MHu Ha OCHOBY NMpenopyka JaTux y pesusujama APU
y 2017. u 2018. roquamn

VY toky 2018. roguHe cyOjeKTH peBU3Hje Cy TpUMEmUBaIU npenopyke nare y 2017. u 2018.
TOJMHH y U3BELITajUMa O PEBU3UjU (DMHAHCH]CKUX M3BEITAja U MPAaBUIHOCTHU MOCIIOBAkA 3a
2016. 1 3a 2017. roguny.

On ykynHo natux 2.518 npenopyka y 2017. rogunu cy0jeKTu peBu3dje cy NPUMEHWIN WU
je u3BpIIeHe y TOKY 3a 2.362 npenopyke, mro yuHu 94% natux npenopyka.

On yxymuo natux 2.098 npenopyka y 2018. rogunu, cy0jeKTH peBU3Hje Cy MPUMECHWIN WIIH
je U3BpIIEHE Y TOKY 3a 242 mpenopyke, Mpernopyke Koje Cy joll Y POKY 3a peau3aiujy je
1.854, a Heu3BpIIEHUX NPENOpYyKa je camo 2.

N3 rope mnpukazaHuX noJaTaka MOXE C€ HM3BECTH 3aKjbydak ga ce npenopyke JIPU
W3BpINABajy y BeTUKOM mporeHTy. [lomamm o m3Bpmewmy npenopyka APU cy mormyHO
JOCTICTHA ca u3BemTajuMa koje cy nocrapmwin KJC. C TuM y Be3u, MOXKe ce OUYeKHBaTH J1a he
Ce U HaJNa3W U Mpernopyke u3 obmactu (PUHAHCHJCKOT yIpaBibakba U KOHTPOJE W HHTEPHE
pEeBU3Hj€ U3BpIIABATH UCTOM JIMHAMUKOM Kao U JI0 caja.

3.2. Ilperjen WHCHEKIUjCKUX KOHTpoJa byupercke HWHCHeKnHje W3 TOIUIIEET
u3BemTaja o paay 3a 2018. ronuny

IIpema oapendama unana 84. 30bC-a, MunucrapctBy ¢puHancuja, byyerckoj MHCHeKIUju
MOBEPEHO je 00aBJpam-e IMOCIIOBA MHCIIEKIINjCKE KOHTPOJIE HAJl AUPEKTHUM W WHAWPEKTHUM
KOpHUCHUIIMMa OYIIETCKUX CpeACTaBa, OpraHu3alyjama 3a 00aBe3HO COLMjaIHO OCHTypame,
Kao M OCTaJUM CYOjeKTUMa HaBeJIeHUM y Tad. 3), 4) u 5) ucTor uiaHa 3akoHa. Y CKIaay ca
TUM, a uMajyhu y Buny oapende uiana 86. 30bC-a kojuma je nmponucana ¢pyHK1Mja OyyeTcke
MHCIIEKIIMje, WHCIEKIMjCKa KOHTpOJIa C€ OJHOCWJIAa Ha MpHMEHY 3aKkoHa Yy oO0iacTu
MaTepUjaJTHO - (PUHAHCH]JCKOT MOCIOBamba U HAMEHCKOT M 3aKOHUTOT Kopullhemwa cpeicTraBa
0]1 cTpaHe cy0jekaTa KOHTpPOJIE.

[Ipema lNogummem u3BemTajy o pany bynercke uncnekuuje, y Toky 2018. rogune, byyercka
MHCIIEKIIMja j€ M3BpIIMIAa WHCHEKIMjCKY KOHTpody Koa 15 cyOjekata. Y cy0OjeKTHMa Ko
Kojux je y Toky 2018. roauHe BpIlIeHa MHCIEKLUHMJCKa KOHTPOJA, JOCTaB/BEHUM
3aMMCHULIMMA, MTPEIOKEHO je YKYITHO 66 Mepa.

W3 mpemnoxeHnx wmepa 3a yTBpheHE HE3aKOHMTOCTH U HEMPABWIHOCTH Y pany
KOHTPOJINCAaHUX cy0jekaTa Koje cy HaBeaeHe y lomummem u3BemTajy o pany bynercke
MHCIIEKIM]e 3aKkJbydyje ce na je HajBehu Opoj HEMpaBWIIHOCTH DPETUCTPOBAH Yy OKBUPY
KOHMPOIHUX AKMUBHOCTU.

e HeycarnameHocT GUHAHCH]CKUX IJIAHOBA Ca TMPOMUCHMA;
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e HemnpaBuiHo KopHIINeme OCTAINX jaBHUX MPHUXOJa CYMPOTHO MPOMUCUMA KOjUMa
ce ypehyje OylleTCKu cHUCTeM M MOCeOHMM 3aKOHMMa KojuMa ce ypehyje xopumiheme
CpeICcTaBa M3 OCTAINX W3BOpA U MOA3aKOHCKUM aKTHMa MPOUCTEKIIUM U3 THX 3aKOHA.

e [Ipey3umame obaBe3a 6€3 MHCAHOT YrOBOpPa WM JIPYTOT MPABHOT aKTa, IITO yKa3yje
Ha HEJIOCTAaTKE y KOHTPOJIIHUM aKTHBHOCTUMA;

e HenomroBamke oapendu 3akoHa O HauyuHy oapehuBama MakcuMamHOT Opoja
3allOCJICHUX Yy jJaBHOM CEKTOpY M HEMOWTOBamke oapendu 3akona o Peructpy
3aIMOCIICHNX, N3a0paHuX, MMEHOBAHUX, TOCTABJbEHUX M aHTaxxoBaHUX juia ko1 KJC;

e HeymnahuBame no6utHn jaBHHX npeayseha y Oyuer;

e HenpaBmiHOCTH y HCIUTATH IUIaTa, HArpaaa u OoHyca;

e HemnomToBame MocTynaka u nmporeaypa u3 ooJacTu jaBHUX HAOBKH;

e HeycarmameHocT ONIITUX M WHTEPHUX akaTra KojuMa ce peryiuiie oOpadyyH u
UCIUIaTa TUiaTa, ca oaroBapajyhmm oapenbama 3akoHa O pagy WM OPYTHX MOCEOHUX
3aKOHa KojuMa ce ypehyje oOmact miaTa, OJHOCHO 3apaja, Kao M ca HHXOBUM
MO/I3aKOHCKUM aKTHMa,

e Henocratak MHTEpHUX aKTa, KojuMma ce ypelyje opraHuszammja padyyHOBOACTBEHOT
cHCcTeMa, WHTEPHE pPadyyHOBOACTBEHE KOHTPOJHE IIOCTYNKE, JHIa OJrOBOPHA 3a
MOCJIOBHE MPOMEHE, KPeTame padyyHOBOJICTBEHUX HCIIPaBa, KA0 M POKOBE 32 HHUXOBO
JocTaBJbame yckiaheHn ca oapendama Ypeaoe o OylieTCKOM padyHOBOJICTBY

*k*k

Tectupajyhu cucrem ®@YK-a y cybjexktuma pesusmje, JIPU je mgoma no 3akibyuka ga KOI
Behune cyGjexara Hije 100ujeHO yBepaBame aa je cucteM @YK-a ycrnocraBibeH Ha HAYMH
Ja cBOjUM (YHKLHMOHHCameM 00e30ehyje mocioBame y CKJIaAy ca IMJbeBUMa TOT CUCTEMA,
JIOK je MHTEepHa PEeBU3M]ja YCIIOCTaBJbeHA caMo KoJ 23% MHCTUTYLMja Koje cy Ouse mpeamer
peBusyje y Toky 2018. ronune.

C oO3upom Jna cy mojanu M3 JocTynHuX u3semtaja /JIPU HeymopenuBu 3a u3BelITajHU
nepuoj kKoju ce oopahyje y rogumimeM Konconunosanom uzsemtajy o UOKJ Hucy mornu
CIIY’)KMTH Kao MEpUJIO 00JEKTUBHOCTH CaMOollelhHBama Beh cy KopuilheHu Kao uirycTpaluja
U JI0IyHa.

V3 ycarnamaBame M3BEIITAjHOT MepHoaa U u3jenHavaBame yzopka [IPU u rpyne KJC koju
u3Bemrasajy LIJX o cucremy ®VYK-a, kao u xapMoHU3aIMjy pUKas3a rojaartaka, moryhe je
0o0BUTH AyOJby aHAMM3y W JIOHETH 3HAYajHHM]E 3aKJbydyKe 3a INTa je MoTpedHa OmcexHa
koopauHanuja u maptHepctBo [[JX u JIPU. Umak, najseha cunepruja usmehy JAPU u BU
Haja3a ca W3BemrTajuMa o o0aBJbeHO] camomporieHn cucrema ®YK-a he 6utu octBapeHa
KpO3 MOCTYMaK caryiejaBama kBanurera cucteMa ®YK-a koju he obasmatu [[JX Ha Tepeny.
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Nutepuun peuzopu KJIC, kpo3 yrmo3HaBame U CHHUMamkE PEBU3OPCKOT OKpYKeHa, Tpeba ma
Oyny penoBHo yrno3HaTu ca Hanasuma /[P u mepama B, na nmpare muxoBo cripoBoheme y
IWJbY TTOOO0JBIIIaKka TTOCJIOBaka U IMOCTH3ama ubeBa KJC.

N3 rope mnpukazaHuxX I0oJaTaka MOXE C€ HU3BECTH 3ak/byyak Ja ce npenopyke JIPU
U3BpIIABAjy Yy BEIMKOM IpoleHTy. [loganu cy moTmyHO JOCIEAHU ca U3BEIITajuMa Koje cy
nocrasunn KJC. C tuMm y Be3u, MOKe c€ OYEKMBATH Ja he ce M Haja3u U NpPEnopyke U3
00y1acTH (PMHAHCHU]CKOT YIpaB/balkba M KOHTPOJIE U MHTEPHE PEBH3Mj€ M3BPLIABATH HCTOM
JMHAMUKOM Kao U JI0 caja.
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111 UI3BBEIITABAIBE O HAIIPETKY

Y 0BOM MOTJIaBJbY M3BEIITaBa CE O OCTBApPEHOM HampeTky y obnactu MDKJ, Ha ocHOBY Tpu
U3BODA:

1. Axknuonu mian Crpareruje pazoja MDPKI 3a nepuon 2017-2020. ronune

2. Ilpenopyke u3 M3Bemraja o Hanpetrky EK 3a 2018. u 2019. ronuny

3. Ilpenopyke u3 usBemraja o UOKJ 3a 2017. rogune.

AxtuBHOCTH MuHHKCTapCTBa (PMHAHCHja y OJHOCY Ha HaBelCHA TpH m3Bopa mehycoOHO cy
noBe3ane. CaMUM THM, OIUC aKTUBHOCTH M3 AKIIMOHOT IJIaHa 3a crpoBoheme Ctpareruje
pa3Boja MDK]J 3a nepuox 2017-2020. rogune, xkaaa je moryhe, ynyhusahe Ha npenopyke u3
u3Bemraja o Hanpetky EK u m3Bemraja o UDOKJ 3a 2017. romuny. [Ipernen npenopyka u3
o0a HaBe/ieHa u3Bopa Ouhe MmpeacTaBIbeH y Tadenama.

1. HNPETJVIEA HNOCTUI'HYTUX PE3VJITATA IIPEMA LIUW/BbEBUMA U3
CTPATEI'NJE PA3BOJA U®KJ 3A ITEPHUO/ 2017 - 2020. 'OJAUHE

VY HactaBKy je mar TabelapHH Tperie]l HajBXKHHjUX pe3yiITara U3 MOCMATPAHOT IMepHoja
ocTBapeHUX Mo omnepatuBHUM LuibeBuMa Ctpateruje MDOKJ 2017-2020 u rpynucanux Ha
OCHOBY TpH Jle(hvHHCaHa CTpaTelllKa [I1Jba:
1. Yuanpeheme ynore MunucrapctBa ¢unancuja — I[JX y obmactu koopauHaimje,
npahema, enykanuje U MHPOpPMHUCAa PYKOBOJAWIAIA U 3aMOCICHUX YKJBYYEHUX Y
nporec MOKJ;
2. Jauame cBecTHM O (PUHAHCHUJCKOM YIIpaBJbalkby U KOHTPOJU KaO MHTETPATHOM JETy
mporeca yrnpaBjbama Ca HarJIallaBalkeM yYIpaBjbadyke OATOBOPHOCTH, YIIPaBIhamba
PU3HIIMA U TIPOTICHE KBAJIUTETA,;
3. YHanpeheme HHTepHE peBU3HjE Y CMUCTY MPO(ECUOHATHOCTH U 00yXBaTa MOCJIOBa,
ebukacHujer Kopuiihema paclolioKUBUX pecypca W pa3Boja CHUCTEMa IMPOIICHE
KBaJIUTETA.

Ogaj mpernes Takohe ykibyuyje U pe3yaTare MOCTUTHYTe y obiactu mMelyHapoaHe capalimbe
npu peanuszanuju npojekara noapmke [JX u Penyomunu Cpouju y obnactu UPKJ, u xoju
Cy y JMPEKTHOj BE3W ca OINEPaTUBHUM IUJBEBHMA, C TUM IITO C€ TPEryie] MPeoCTaTHX
pe3yiTaTa U aKTUBHOCTH M3 OBE 00JIACTH HaJIa3u Y OCHOBHOM TEKCTY KOjuM je oOpaheHa oBa
TeMa. PesynraTm cy mpukazaHuW TpeMa CTPATCHIKUM M ONEpaTHBHUM ITUJBEBHMA, Y3
HaBohewe mpenopyka u3 Mssemraja o Hanperky EK u KI'M 3a 2017. roauny (y IecHoj
KOJIOHH), TJI€ j€ IPUMEHHBO.

Yuanpehemwme yiaore MunucrapcrBa ¢uHancuja — IJX y obaactm koopamHanmje,

npahemwa, enykaumje u MHPOpMHUCAKA PYKOBOAMJIANA M 3AMOCJHAEHUX YK/bYYEHHX Y
npouec UDKJ (Crparemiku 1iusb 1, mperiies je mpuKas3aH npeMa ornepaTiBHUM IHJbEBUMA)
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Tabesa 14. TaGesapHu nperJie] HajBaKHUjUX Pe3yJITATAa U3 NOCMATPAHOI NEPHOAA
OCTBAapeHHUX Mo onepaTuBHUM HubeBuMa Ctparteruje MOKJ 2017-2020

1.Jauamwe koopounauuje ¢unancujckoz ynpaenwara U KOHmMpOie U AKMUGHOCHU
unmepne pesusuje 00 cmpane I[JX

Panna rpyna UOKJ nHamemena MmelyycekTopckoj capaimi je
odopmibeHa, cacTaB YJIaHOBA NPOLIMPEH W CACTaHIHU
onpykanu (janyap u okrodap 2018.);

OnprkaHu cy MOCEOHH CEMHHAPH U PAJMOHMIIC 3a HHTEPHE
pEeBU3OpE W3 JOp)KAaBHUX OpraHa, Ha KOjUMa Ce Pa3Memyjy
HCKYCTBA, YCIIOCTAaBJhCHA j€ capaama ca Kanmenapujom 3a
PEeBH3Ujy CHCTeMa yrpaBibamba cpeactsuma EY, nHTepHUM
peBu3opuma u3 MunucrapcTBa (uHaHcuja, CekTopoMm 3a
yIpaBjbame cpeacTBiuMa EY U eKCTepHUM peBH30pUMa H3
JlpkaBHE peBU30PCKE HHCTUTYIIU]E

2.Konmunyupanu pa3eoj memooo10WKuUX HPUPYYHUKA U CMEPHUUA 34 UHMEPHY
pesusujy u (puHaHCcujcKo ynpaes.varwe u KOHmpoJiy

AxypupaHu cy W yHanpelhemeHu moctojehm u TOHETH U
00jaBJbeHH HOBH METOJOJIOIIKM MPUPYYHUI M YIYTCTBA
3a UP u ®YK (2018. 1 nouerax 2019.):

o “Ilpupyunux 3a uHaHcujcko ynpasmarbe U
Kowmpony”
e  “Cmepnuye 0 KOHYenmy Ynpasmayke

00zo06opnocmu — Cmaino nocmynaree y JjagHOM
unmepecy”,

’

o  “Cmepnuye 3a ynpassaree pusuyuma”,

o  “Moden cmpamezuje ynpasmwarea puzuyuma”,

e [loctaBiben mooen Ilosemwe UP;
OpranuszoBaHa je paauvoHuua ,Pa3Boj Mozaena 3a
ylpaB/batkbe HENPaBUJIHOCTUMA Yy OKBHpPY CHCTeMa
(uHAHCH)CKOT YIIPaBJbalba U KOHTPOJIE Y JaABHOM CEKTOPY;
[Ipeunsupana je  Merononoruja Ilumor  mpojekra
®VYK/ynpasspauka onroopHoct (aeuembap 2018.) vy
okBupy mpojekra ,lloapmka namsem pas3Bojy WHrepHe
(uHaHCH]jCKE KOHTpPOJE Yy JaABHOM CEKTOpYy’ , W MpYyKEHa je
MOJIPIITKA aAKTUBHOCTAMA Yy UMILIEMEHTAIMjH KOHIIeTIaTa Ha
M3paii METOJIOJIONIKUX MaTepHjaa;
Pagu ce Ha axypupamy METOJOJOUIKMX MaTepujajia U
peryiaaTopHOT OKBHpa W TIpHiarohaBamby HAlMOHAIHO]
MPaKCH OTBOPEHUM JAMjaroroM u koncynranujama ca KJC,
cacranuumMa ca JPW wu VYnopasom 3a Tpe3op Kao
MapTHEPCKUM MHCTUTYIHjama

Ipenopyke EK

Honemu — um  uzmenumu

peaynamugy:

- Axypupatu [lpupydanuk
3a YK (u3 2018);

- PazButm cmepHune o
OTKpUBamky WU MOCTYyIamy
ca HeNpaBWIHOCTHMA (W3
2019. roguwe).
Yenocmasumu  ynpasmauxy
002080pHOC

- OGe30enurn na
yIpaBba4yka OJrOBOPHOCT
Oyne nmeo

aJIMMHHCTPATUBHE KYJIType
(u3 2019);

- CnpoBecTH TpH IMHJIOT
MPOjeKTa Ha TeMY
yIpaBJbayke OATOBOPHOCTH
(13 2019)

Jlooammo VHanpeoumu

Ynpasware pusuyuma.

IIpenopyke LJX u3 KI'M
3a 2018.

Yuanpeoumu pezynamopnu
U MEmMOoOOIOUKOU OKEUD
unmepnux konmpona (L{JX):
- axypupamem COSO
OKBHDA,

- TOjallbeheM KOHIETa
YIIpaBJbayKe OJrOBOPHOCTH,
- pa3BojeM  yIpaBibamba
HETPaBIJIHOCTHMA.

Yuanpeoumu u  pazeumu
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cMmepruye, npakmuviHe

aname u mooere HDOKJ

(LJX) 3a:
- YIIPaBIJbakhC PH3HIIUMA,
-yIpaBJbadKy OArOBOPHOCT.

3.Koopounayuja konmunyupanoz npogecuonainoz pa3eoja

3amocnenn y Cekropy - IJX cy y mmwby yHanpehema

CTPY4YHHX 3Hama y ToKy 2018. ronune:

® TIPUCYCTBOBANM cacTaHIMMa PanHe rpyne 3a peBu3mjy y
npakcu (eHr. AiP WG) u Panne rpyme 3a MHTEpHY
kontpouy (ernr. IC WQG) y bpuceny (benruja) y mapry,
kao u y Jepmenuju (Ilaxka3mop) y jyHy, a 3aTUM H Y
HoBemMOpy 2018. rogune y Toumucujy (I'pysuja), kpo3
Mpexxy 3a acHUCTHpPaHO YyuYeHe YIpaBjbambha jJaBHUM
pacxoguma (enr. PEMPAL) y opranmszaumju Caercke
OaHke,

e OWwIM y CTYIHjCKO] MoceTH MUHHCTapCTBY (QUHAHCH]a
Peny6nuke CnoBauke y (mapt 2018.) y OKBUPY TBUHHHT

JaJbeM  pa3Bojy

(UMHAHCHU]CKE KOHTPOJIC Y jaABHOM CEKTOpY*,

npojekta , Jlogpmika UHTEpPHE
® TPHUCYCTBOBAIH ,,PaivOHMIM O capaambl HHTEPHE U

eKCTEpHE pEBU3Hje Kao W  yloramMa KJbYYHHX
WHCTHUTYLIMja: MUHUCTApCTaBa (UHAHCHjA, BPXOBHHUX
PEBU3OPCKUX MHCTUTYIMja M LIEHTPATHUX JEJUHMIIA 3a
xapmonmzanujy’’ (oktobap 2018.) y opranuzanuju
Pernonanue mkose 3a jaBHy anmMuHHCTpanujy — ReSPA
y capaamu ca Center of Execellence in Finance (CEF),
® YYECTBOBAJIM HA JIBOJHEBHOM CEMHUHApYy O yIPaBJhAUKO]
OJITOBOPHOCTH  BUINUX JPXKABHUX CIY)KOCHUKA Yy
YIIOpEaHO) Mpakcu y 3emsbaMa 3amajgHor bankana y
Hanunosrpany (Llpua Topa) 'y  opranuzauuju
Pernonanne mkone 3a jaBHy aAMUHUCTpaujy - ReSPA,
e OwIM y CTyAHJCKO] moceTH MuHHCTapcTBY (QUHaAHCH]a
Peny6nuke XpBatcke (HoBemOap 2018.) paau pazmene
uckycrsa y okBupy IIporpama pedopme ymnpaibama
jaBHUM punHaHcujama 2016-2020.
Wzpahen je V3BemTaj o aHanM3u OJCTYyNama U Malu MyTa
3a mpernasak ca nocrojeher cucrema ceprupuxonama NP y
JC MOJEI 'y  OKBHPY
,» YHarpeheme peBru3uje Ha JOKATHOM HUBOY 3a e(prKacHuje

yrpaBJbame jaBHuM ¢uHaHncujama” (UNDP, SDC)

Ha MPEeIJI0KEHU MpOjeKTa

3amoueTa je peanu3aliyja npojexTa ,,YHampeheme peBusuje
Ha JIOKAJIHOM HHUBOY 3a e(UKacHHUje yIpaBJbambe jaBHUM
¢unancujama” 3a yHampehewe ceprudukanuje (UNDP,
SECO).

Hpenopyke IIJX u3 KI'
3a 2018.

Yuanpeoumu cmpyuna
3narea 3anocinenux y LJJX
Kpo3 npahere melhynapoone
npaxce y obaacmu
@unancujckoz ynpasmsarea u
KOHmMpONe u unmepHe
pesusuje paou egpuracHuje
npumere mMej)yHapooHux
cmandapoa, npenopyka EK,
u peanuzayuje 3axmesa u3
Tloznasmwa 32.
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4.Pazeoj u umnaemenmayuja UT noopuike HDOKJ

Be6 crpanuma I[JX je pemusajuupana u yHampehena, y
TOKY j€ OTKJIalhalbe HACTAINX TEXHUYKHX HEJ0CTaTaKa,
Hedunucan je HoBU pok (4. kBaptan 2020.) 3a cripoBoheme
aKTHUBHOCTH VHanpehewe e-learning niamgpopme 3a
paszmeny 3narwa u3 oonacmu @YK u UP, xpo3 TBUHUHT H
UNDP u RELOF mpojekre ca GokycoM Ha MpOH3BOIUMA
3HaA,

W3Bpmiena Tect ¢asza u neduHHCAH je HOBH POK 3a
cupoBoheme (2. xBaptan 2020.) ynanpeherwa nocmojehez
cogpmeepa 3a nmpucmyn u 00CMABBAIE  20OUUIFUX
useewmaja L[JX enexmponckum nymem 'y capaimH ca
MIPOJEKTOM ,, YHarpehewe peBu3rje Ha JOKATHOM HUBOY 3a
epukacHuje ympaBibaibe jaBHuM (unancujama” (UNDP
/SDC), 360r oTKIamama TEXHUYKHX HEJ0CTaTaKa.

Hpenopyke IIJX u3 KI'
3a 2018.

Yuanpeoumu cucmem
uzeewmasarea L[JX:

- YHANPEAUTH YIUTHUK,

- VHaIpeIUTH
KoHconmmmoBany roaummsu
W3BEIITAj,

- IPUMEHUTH €JIEKTPOHCKO
n3BemtaBame MOKJ
codrBepom,

Paszeumu e-learning
naamgpopmy (LJJX):

- IOCTABUTH HOBa
OKyMEHaTa 1 IPaKTHIHE
anare,

- 00e30eqUTH TOCTYITHOCT

Marepujana.

S.IIpahemwe u konmpona keanumema Konconuoosanoz zoouwrmwez ussewimaja

Hedunucan je HoBu pok (2. kBaptan 2020.) 3a yHanpeheme
cajpxaja,
unentudurkoanux cinadoctu y KI'U, xoju LIJX cnposoau
y capaamu ca SIGMA ekcniepruma.

kBamuteta KI'M u cucrema 3a mnpaheme

IIpenopyke EK

YV Ioouwwrvem ussewmajy o
HDKJ:

- Ha3nauutu Hanpenak y
okBupy Crpareruje UOKJ
(2018);

- HasnauuTu Hanpenax
npernopyka u3
TIPOIILIOT O JUIITHET
n3Bemraja (2018);

- Bospe npenTudUKOBaHE
c11aboCTH U MpeJUIoKeHe
KOPEKTHBHE Mepe
(MneHTU(PHKOBAaHE UCTEMCKE
cnabocrtu) (2019).
Ipenopyke HJX u3 KI'
3a 2018.

Yuanpeoumu cucmem
useewmasarea L[JX:

- YHaIIPEAUTH YIIUTHHUK,

- YHaNpeAUTH
KoHcomumoBaHu rouimu
H3BEIITAj,

- MPUMCHHUTH EJIEKTPOHCKO
m3BemTaBame UDK]
coTBEpOM.

6.Koopounauyuja ca opyzum munucmapcmeuma u Opy2um Koy4HUM UHCIUmMyuujama

Odopmibena Panna rpyna y okBupy Caseta 3a pedopmy
jaBHe ympaBe je mnpommupeHa Pememem Casera on 20.
netemOpa 2018. rogune 6poj: 08 bpoj:02-02-12743/2018..

IIpenopyke EK

Tonumuuxa noopwxa u

KOOPOUHAMUGHU MEXAHUAM.

- YcmocraBuTd MEXaHH3ME
3a KOOpJIHHALH]Y,
npaheme U U3BCIITABAKE O
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pedopmama jaBHE ympase,
I[1dM u UDK]J. (2018);
O06e306enutu
cBe0OyXBaTHHU MOIUTHIKA
MIPUCTYT Koju he
M00O0JBIIATH U 1aJbE
ycMepaBaTH CIpOBOheme
N®DKIJ (13 2019);

PT" y oxBupy ITAP Casera
Tpeba 1a ce cactane (U3
2019).

7.IIpomoyuja 3nauaja peghpopme unmepne gpunancujcke Konmpo.e

Onpkana je KoH(pepeHIuja paau nmpomMoBucama CTpareruje
pa3Boja UDKJ (okTobap 2017.);

[TpoMorja ce BpIIM KOHTUHYHPAHUM AKTHBHOCTHMA
KOOpJMHAIIM]Ee, OpPTaHW30BAKEM M OJApKABABEM OpOjJHHX
pamuonuna, o0yka,

caBeta y qupekTHoM KoHTakTy ca KJC y Besu UDKIJ, myrem

CEMHUHAapa, INPYXKameM KOHKPETHHUX
pENeBaHTHUX MEJUJCKUX KaHajla - WHTEpHET CTPaHULIOM
IJX, nocraBspambeM Marepujajia 3a 00yKy M APYruX BaKHUX
JIOKyMeHaTa Ha MHTepHET crpaHuny LIJX, kao u nememeM
pa3IMYUTHX MPOMOTHBHUUX MaTepHjaja.

Hpenopyke IIJX n3 KI'
3a 2018.

Hacmasumu ca
npomosucarem sHavaja
HUDKIJ (1]JX)
0pP2aHU308aEM CEMUHAPA
U cneyujanuz08aHux
PpaouoHuya 3a suuie
PYKOBOOCTBO U KPO3
capaowy ca penesaHmHum
MeOUjcKuUM KAHATUMA.

Jayame cBecTM 0 (PMHAHCHMjCKOM YyNpaB/balby M KOHTPOJH KA0 HHTErPAJHOM ey
npoueca ynpapbalba €a HarjalmaBambeM YNPaB/bauke OATOBOPHOCTH, YNPaB/bakha
pu3MnuMa M npouene kBaautTera (CTpaTemku muib 2., pe3yiTaTd Ccy NMpPUKa3aHU MpeMa
OTepaTUBHUM IIHJHEBUMA)

8.Ilpyscarwe noopuike ceum pyKOB0OOUOUUMA KOPUCHUKA jAGHUX Cpeocmaea paou
CYUWIMUHCKO2 Pa3yMesarsd 3HA4aja aKmueHocmu (QUHAHCUJCKOZ YNpasbara u
KOHmMpOZle Kao UHmMeZpannHoz O0ena Ccmpamewikux u ONnepamueHux npoueca ca

HA21acKOM HA YRPABHLAYUKO] 002060pHOCHU

M3MemeH je M JOMyHEeH YOUTHUK 32 CaMOOLICHUBAHE
MHTEPHUX KOHTpoJa y capaamu ca SIGMA excnieptuMma,;
Wspahene cy u o6jaBmeHe “CmepHuye 3a ynpasmbauky
002060pHocm” 'y OKBUpPY TBHHMHI TIpojeKTa Koje Cy
yckiaheHe ca 3ajelHUYKUM JOKYMEHTOM O YIIPaBJbayKoj
OJITOBOPHOCTH PYyKOBOJWIANA Koju cy m3pammwm SIGMA
excriepti’® u lenepannn mupextopar EK 3a Gyier 3a 3emibe
Samagnor bankana;

Onpxana  je  ABoAgHeBHa  paaumonuua . Konment
duHaHCHjCKOT ympaBjbatba W KoHTpoie u HoBH COSO
OxkBup” IIJX y capammu ca TBUHHUHT TIPOJEeKTOM, U

IIpenopyke EK

Jonemu unu  usmenHumu

peayramugy:

- Vpenutu HaJIeKHOCT
[IJX 3a cmnpoBoheme
caryeaaBama
KBaJIATETa WHTEPHUX
koHTpouia (13 2018)

- Axypuparu
[Ipupyuynuk 3a OYK
(u3 2018)

- YcnocraButu
carienaBame

2% “Vnpaswauxa oocoeoprnocm y opoicasama 3anaonoz barkana- ¥Ynopeoua ananusa npenpexa u mocyhnocmu
ca Kojuma ce cyouasajy uiu pykogoouoyu y 0Cmeapusary cCmpameuwrkux yusvesa *“ , JOCTYITHO Ha!
http://www.sigmaweb.org/publications/Managerial-accountability-in-the-Western-Balkans-SIGMA-Paper-58-

November-2018.pdf
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eayKaruje
yIpaBJbauKe

HEKOJIMKO JeAHOJHEBHUX pPAJUOHUILIA pPaau
pyKoBOJWJIalla O  YJIO3U U 3Hayajy
OJITOBOPHOCTH U CIIPOBOh)eHY MHTEPHUX KOHTPOJIA Y jJABHOM
CEKTOpY, U TO y:
e Koutpomu nerema Cpobuje u Llpue I'ope OO —
CMATCA,
e C(CpOwujakapro A/,
e besbennocno napopmatrBHOj areHmju — bBUA,
e MuHHCTApCTBY MpHUBpEAE W3 00JIACTH YIPaBJbabE
PU3UIIIMA,
e Omnmrune Hosu beuej;
OdopmibeHa je I'pyna 3a caryenaBame KBaJTUTETa CHCTEMaA
O®VYK-a HoBuM IlpaBunHukom o yHyTpaummeMm ypehewy u
CHCTEMaTH3alNj1 Mecta y  MwuHHUCTapCTBY
¢dbunancuja (nenemodap 2018.);

“Ilpupyunux 3a @YK” je axypupan y neuemopy 2018. u

pagHux

o0jaBibeH nmouetkoM 2019. ronune;

3amouera y 2018. roguHu U HacTaBuhe Ja c€ CIPOBOAU
AHnanusa o npumenu cmanoapoa uHmepHe KOHmMpoie KOO
oopehenoe opoja KJC y oonocy Ha yceojena OoKymeHma
nornumuka @PYK y capangmu ca TBUHUHI IIapTHEPOM U
RELOF mnpojextoMm, U neduHHCAH jeé HOBU POK 3a HEHO
cpoBoheme (4. kBaprtan 2020.);

Hedunucan je HoBU pok (2. kBaptanm 2020.) 3a pazsoj
MoOena 3a npakmuyHy npumeHry QUHAHCUjCKO2 YNpas/barba U
KOHmMpOJe HAKOH peanu3anuje nuiot npojexra koju he KJIC
OoutH jgocTymHu myTem ,.e-learning“ mmardopme, 360r
nonatue koopauHanuje mociaoBa RELOF wu  TBunuar
MpojeKara,;

Hedpunucan je HoBM pok (2. xBapranm 2019. ronuue) 3a
0ooamue usmene Ilpasunnuxa 3a @YK panu ycarnaiiaBama
ca ommTtuM cMmepHunama npatuMm y SIGMA  nokymenty
,»Managerial Accountability in the Western Balkans*, xoju
je ypabhen Ha 3axTeB EBporicke KOMI/ICI/Ij627;

JlebuHucan je HOBU POK 3a adxcypuparee U peousdju ceux
mpenune mamepujara 3a PVK, y cknrady ca uzmerbeHom
peeynamusom (4. kBaptan 2019. ronune).

KBaJIATETa  HHTCPHE

koHTpoJe (u3 2019)
Yenocmasumu

YIPABHAUKY

002080pHOCT.

- O6e3bemurn na
ynpaBjbadyka
OJITOBOPHOCT Oyne

JIe0 aIMHHUCTPATUBHE

kynrype (u3 2019);

Mpenopyke HJX u3 KI'
3a 2018.

Vuanpeoumu u pazeumu
cmepHuye, npakmuuHe
arame u mooere HDPKJ
(L1JX) 3a:

- yIpaBJbabe PU3ULIIMA,
-yIpaBbauKy
OJITOBOPHOCT.
Vnanpeoumu cucmem
useewmasarea L{JX:

- YHANPEIUTH YIUTHHUK,
-YHaNpeIuTH
KoHcomumoBaHu roauImb1

H3BEIITAj,

- IPUMCHHUTH CIICKTPOHCKO
W3BEILTaBakbE NOKIJ
codTBEpOM.

Hlupumu ceecm o ynosu u
snauajy UOKJ (LIJX) koo
KJC.

Opezanuszosamu ochosne u
cneyujanuzosane
paduonuye 3a Hajeuie
PYKOBOOCMBO, U3
obnacmu: akyuonoz
naana, npakerse, npoyena
U HAO30p, ynpaswaree
pusuyuma,
camooyerugarve u
uzgewmasgarye,
ynpasmwarse
HenpasuIHoCmuMa,
YIpasmeaika
002080PHOCHI.

Pazeumu e-learning
naamgpopmy (LJJX):
-IIOCTaBUTU HOBa
JOKYMEHaTa W NpPaKTHYHE

2 “Vnpaswauxa oocoeoprnocm y opoicasama 3anaonoz barkana- ¥Ynopeoua ananusa npenpexa u mocyhnocmu
ca Kojuma ce cyouasajy uiu pykogoouoyu y 0Cmeapusary cCmpameuwrkux yusvesa *“ , JOCTYITHO Ha!
http://www.sigmaweb.org/publications/Managerial-accountability-in-the-Western-Balkans-SIGMA-Paper-58-
November-2018.pdf
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anare,
- 00e30eauTH TOCTYIMHOCT

MaTepHjaia.

9.Cmpamewiko naanuparse Koje nogesyje uubese opzanuzayuje ca c6EyKynHom eU3Ujom

Bnaoe

Jloner je 3akoH o maHCKOM cuctemy PenyOmmke CpOuje
(,,Cnyx06enu rnacauk PC", 6poj 30/18) xojum je ypehena
METOJIOJIOTHja YIpaBbamkba jaBHUM IIOJIMTHKaMa, aHaIH3a
edekaTa

jaBHHX INOJIMTUKA W  IpOoIInucCa

l'IOj CAMHAYHUX NOKYMEHaTa jaBHI/IX INOJINTHUKA,

U CcaapxKaj
Hedbunucan je HoBu pok (1. xBapranm 2019.) 3a ycsajare
nponuca Kojum ce ypehyje memoodonocuja 3a u3paoy
CpeOmwepouHUX (cmpamewKux) nianosa, 300T KOHCYyJITauja
ca Opojem
ycariamaBama Ypeade

BCJIIMKHUM 3aNMHTCPCCOBAHUX CTpaHa u

3a  u3pasy
CpeAmEepOYHHX TUIAHOBA ca KOMEHTapuMa M CyrecTdjama 3a

0  METOJOJIOTHjH

HU3MCHY aKTa.

Ipenopyke EK

Yenocmasumu
YNpPAsbaAuKy
002080PHOCI:

- O06e30enutu na
yIpaBsbayka
OJrOBOPHOCT Oyzie 1eo
aJIMUHHUCTPATHBHE
kyntype (13 2019);

10.0nepamueno nnanupare Koje noeeszyje onepamueHe uubege cad 3aXmeeuma 3d

pecypce (Oyuem, 3anocienu u opyza cpeocmea)

[IpunpemsbeHa je HOBa Bep3uja Ypeade o Hauennma 3a
yHyTpalme ypeheme u cucreMaTH3anujy pajHuX Mecra y
MUHHCTapCTBUMA, MMOCEOHMM OpraHM3anyjamMa Hu ciryxOama
Brnane u pagu ce Ha ycarjamaBamy HBEHOT TEKCTa Yy LUJbY
cnpoBohewa 3akoHa o TMIAaHCKOM cucreMy u Crpareruje
pazBoja UOKJ y PC 2017-2020. u nepuHucaH je HOBH poK 3a
cupoBoheme (3. kBaptan 2019. ronune).

IIpenopyke EK

Yenocmasumu

YnpasmsayKy

002080pHOCI:
O6e36emutu na
yIpaBsbadyka
OJIrOBOPHOCT Oy1ie
1eo
aJIMIHICTPaTUBHE
kynrype (13 2019);

11.Ilpahemwe u uzeewimasgarse 0 ocmeaperyy yubeea y 00Hocy na kopuuihene pecypce

Hedbunucan je HoBu pok (3. kBapranm 2019. roaune) 3a
uzmMeHy nocmojehux nponuca xoju ypehyjy ogy obaacm.

IIpenopyke EK

Yenoemasumu
YNPaswbauKy
002080PHOCI:
- O0e36equTH na
yIpaBJbadyka
OIITOBOpPHOCT  Oyze
J1eo
aJIMUHHCTpPATHBHE

kyntype (u3 2019);

12.Pa3zeoj npoyeca ynpas.vara pusukom

W3pahene cy u ob6jaBbene “Cmepuuye 3a ynpasmwaree

pusuyuma” (HOoBemOap 2018.) xao u “Mooen cmpameeuje
ynpassarea pusuyuma .

IIpenopyke EK

Jooamno  ynanpeoumu
Vnpaswarwe  pusuyuma

(uz 2018. u 2019).

Yenoemasumu
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VIPABHAUKY

002080pHOCI:

- O6e36emutn
yIpaBbavka

Ja

OATOBOPHOCT
neo
aIMHHHCTPATHBHE
kyarype (u3 2019);

Oyne

IIpenopyke IJX wu3

KI'H 3a 2018.

Yuanpeoumu u paseumu
cMepHuye, npakmuute
aname u mooene HUDPKJ
(L1JX) 3a:

- IpaBJbabe PU3UILIIMA,
-yIpaBJbauKy
OJI'OBOPHOCT.

13.Pa3zeoj mooena 3a esanyayujy Keaaumema YuUHAHCUJCKOZ YRPAG./b

arba U KokmpoJiie

Hedunucan je HoBM pok (2. kBapranm 2019.) 3a yBoheme
loouwrme usjage o ynpasmarey OJ CTpaH€ PYyKOBOJWIALA
KJC, 36or mnorpebe momaTHor ycariamasama [oauiime
u3jaBe O MHTEPHMM KOHTpoOJIamMa O] CTpaHe pPyKOBOAMOLA
KJC ca wusmenom IlpaBuinuka ®OYK wu KoHuentom
yIpaBJbayke yBohewe  (yHKIHje
yIpaBibamba HEMPaBUIHOCTHMA.

OATrOBOPHOCTHU n

IIpenopyke EK

Yenoemasumu
YApasbauKy
002080PHOC:

- O0e30enuTH 1a
yrpaBJbadyka
OJIrOBOPHOCT Oy1ie 1eo
aJIMHHHCTPaTHBHE
kyntype (13 2019),

u3

penopyke LJX

KI'! 3a 2018.

Yuanpeoumu u paseumu
cmepHuye, npakmuyne
aname u mooene HUDPKJ
(1JX) 3a:

-yIpaBJbayuKy
OJIFOBOPHOCT.

14.Komynukayuja maunux, peneeanmuux u npagoepemMeHux ungpopmauyuja y eezu ca
dunancujckum u onepamugHum yHYUHKOM YHYmMap u 6aH opeanuzayuje

Hedpunucan je HoBu pok (3. xBapram 2019.) 3a u3Mmeny
nocrojeher nponuca kojuM ce ypehyje oBa o6macT.

IIpenopyke EK

Yenoemasumu
YIPABbAUKY
002060pHOCI.

= O06e30equTn
yIpaBbavka

na
OIITOBOpPHOCT  Oyze
Jieo
aJIMUHHCTpPATHBHE

kynarype (u3 2019),
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YHanpelheme MHTepHe peBH3Hje Y CMHUCJIY NPO(QeCHOHATHOCTH M 00yXBaTa IOCJI0Ba,
epukacHujer kopumhema pacnoJiOKUBUX pecypca W pa3Boja cHCTeMa IPolEeHe
kBajuTera (CTpareiky Uusb 3, pe3ylTaTi cy MpUKa3aHH [peMa OIepaTUBHUM IIMJbECBHMA)

15. Pazsujare npoghecuonannux eeuwtmuna UHmMeEPHUX peeu3opa

OnpxaH je cacTaHak pagd pa3MEHE HCKYCTaBa HMHTEPHUX
peBu30opa u3 MHCTUTYIHja KopucHuka MITA, Kannenapuje 3a
peBH3Mjy cucTeMa ympaBjbama cpeactBuma EY u IJX
(oxTobap 2018.) moBojgOM pa3MaTpama W ycarjiailaBamba
UITA VYpenbe y xgeny KOju ce OJHOCH Ha JOCTaBJbambe
PEBU3OPCKUX U3BEITAja, U HajaB/bEH j€ HACTABaK capaimmbe y
2019. rTomMHM TOBOAOM  HW3palne JOKYMEHTalHje |
KOHTpoiHuX Jjucta 3a peBusnje WIIA mpexo TBunuHT
MIPOjEKTa;

[Tpunpemsben je kpajem 2018, m y mapry 2019. romune
ycBojeH [IpaBUITHHUK O CTPYYHOM yCaBpIIaBamy OBIAIINEHUX
WHTEPHHUX PEBU30pa y jaBHOM CEKTODY;

3a  00yKy
UMIUIEMEHTalujy axypupaHor IIpupyuHuka 3a HUHTEpHY
peBu3njy je IulaHupaHo na ce u3Bpmu 30 gaHa HAKOH

YcknahuBame Marepujana NOTpeOHNX  3a

AXKYypHUpamka HABCICHOT IPUPYYHUKA.

IIpenopyke IJX wu3
KI'! 3a 2018.

KJC mpeba oa
obesbeode
KOHMUHYUPAHY 0OYKY
UHMEPHUX pesu3opa (v
yumy adekeamuujez
naanuparea u
payuonannujee
rkopuwiherba pecypca
UpP)

16.Pa3zeoj mooena 3a oyerugare Keaiumema pada UHMEPHUX PECU3OPA

Hebunucan je HoBH pok (4. xBaptanm 2019.) 3a yBoheme
MIPOIIMICOM  eKCMepHe oyeHe Keaiumema paod UHmMepHe
pesusuje ko0 KJC, pazeoj moodenra 3a unmepHy HpoyeHy
Keéanumema uHmepHe pesusuje W Pa3BO] cMepHUYa 3a
ocuzypasarbe Keaiumema uHmepHe pesusuje 3a pykogoouoye
Jjeounuya 3a unmepHy peusujy, 300r 1oJaTHE KOOPJHHALIM]E
ca TBUHMHT mapTHEpOoM M mocTojehuX agMUHUCTPATUBHUX
nperpeKa HaCTaIuX 300T Mpoaykema TBHHUHT yroBopa.

IIpenopyke EK

Yuanpeoumu unmepny

pesusujy:

- VYuHanpeaurtu
CHCTEM YyBepaBama
y xBayureT UP.

17.Ycnocmaswarwe MUHUMANHUX Kpumepujyma

3a opeanu3oearse 3ajeOHuUUKe

unmepne pesusuje 0ea uau euuie KJC (ca oopehene mepumopuje ucmospchux uiu
Marve CIUYHUX NOC108d, MAlbe GeIUYUHE)

Hedunucan je HoBu pok (1. kBapranm 2020.) 3a wuzpady
CMepHUYa 3a yCnocmaebarbe yHKYuja unmepue pegusuje y
okeupy manux KJC, y ee3u ca ychocmasmarbem 3ajeoHuyke
Jjeounuye 3a unmepHy peausujy, Koja ce CIIpoBOIN y capaimbu
ca Teununr naptaepom, KJC u RELOF npojekrom.

IIpenopyke EK

Yuanpeoumu unmepny

pesusujy

a) J[edunucaru
KpUTEpHjyMe 3a
YCIIOCTaBIbAE
¢yukuje UP (3
2018)
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IIpahewe uMILIEMeHTALMja cTPaTeruje

18.Ilpahermwe u uzeewumasarse o cnpoeohervy HWOKJ Cmpamecuje u Akyuonoe naiana

- Odopmmena je Pagna rpyma 3a UDKJ u cactaB meHHX
4JIaHOBA je aXXypHupaH HOBUM PeremeM MUHKCTpa PUHAHCH]A

u3 aBrycra 2018. rogune.

- Cacranak Pagne rpyme je ogpkan oktoopa 2018. ronune Ha
KOjeM Cy pa3MOTpPEHE AaKTHBHOCTM U3 AKIMOHOI IlJlaHA
peanmmu3oBane TokoM 2017. u 2018. roguHe, Kao U OHE KOje CY

IUTAaHUpaAHE Y HAPEAHOM MEPUOY;

-  Topnmme HU3BELITABALE Bnane 0

AaKTUBHOCTHUMaA,

temkohama y peanu3alyjyu IMJbEBa U Mepa CIPOBOIU CE€ Y
okBupy KoHcomumoBaHor romummer wus3Bemraja 3a 2018.
roauny o crawy UDKJ y PC koju ycaja Bnana PC.

OCTBAPEHUM  pe3y/ITaThMa

CIIPOBEJICHUM
u Moryhum

Ipenopyke EK

THonumuuka noopwika u
KOOPOUHAMUBHU MEXAHUZAM:

- VYcnocraBuUTH MEXaHU3ME
3a KOOpJIHHANH]Y,
npaheme U U3BEIITaBAKE
0 pedopmama jaBHe
ynpase, IIOM u UDK]J.
(2018),

- O06e30enuTH
CBEOOYXBAaTHU MOJTUTUIKA
NPUCTYN Koju he
o0O0JBIIATH U JaJbe
yCMepaBaTH CIpPOBOleHe
N®K]J (u3 2019),

2. IIPENNOPYKE U3 U3BEILITAJA O HAIIPETKY EK 3A 2018. X1 2019. TOAUHY

On 21 mpenopyke koje je EK nama y okBupy cBojux m3BemTaja o HanpeTky u3 2018. u 2019.
roJuHe, 10 caja je peanmuzoBano 9 (42,86%) npenopyka EK, peanusyje ce 11 (52,38%), a 3a
1 npenopyky (4,76%) peanuszanmja je y rutany. Y TaOeau y HAacTaBKy JaT je NpUKa3
npenopyka u3 MsBemraja o Hamperky EK 3a 2018. u 2019. roguny. Pesyaratu koju cy
ocTBapeHu y okBupy 1usbeBa Crpareruje IDKJ HaBeneHH cy U y IPETXOAHOM JIENly TEKCTa.

Ta6ena 15. - Ilperyien npenopyka u3 U3Bemraja o Hanperky EK 3a 2018. u 2019.

TOUHY

IIpenopyke

Peanuzanmja

Peanu3oBaHna npenopyka

Peanuzanmja

Peanuzanmja y Toky Tpebda 1a

MmMo4YHe

1. JloHeTn wiM M3MEHUTH
peryJjaTuBy

a. MUM3mena 3akoHa o
OYyHETCKOM CHCTEMY y
Jey KOjU ce OJHOCH Ha
yIpaBJbadKy OJTOBOPHOCT
(3 2018.)

6. Pa3MoTpuTH ¥ U3MEHUTH
3aKOHE Y jaBHO] YIIpaBH Ja
Ou ce CTBOpWJIa OCHOBA 3a
YCIIOCTABJbAKE JICTICTUPAHE
yIpaBJbadKe OJTOBOPHOCTH

a) peasmsoBaHo y usmenn 3obCa wu3
2018. ronune

6)ITocne
3aBpIIeTKa
[Tunor
IpojeKTa
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(u3 2019)

B. YpEeouTH HaIJIEKHOCT
JX 3a  cmpoBoheme
cariefaBama  KBaIHTETa
WHTEPHUX KOHTpona (U3
2018.)

B) HaJJIEKHOCT je perymmcana 30bCom
ox 2009. roguue

r. Axxypupatu [Ipupydnuk | r) npunpemibeH je kpajem 2018, r)

3a @YK (u3 2018) o0jaBben Ha cajty LIJX y debpyapy KOHTHHYHpPaH
2019. rogune: ummiementupan COSO nocao
2013, nojgaTHO TMOjalIleH KOHIEIT
yIIpaBJbadke OJITOBOPHOCTH,
npeserroBan COSO 2017 — Oxsup 3a
yIpaBJbakbe pH3ULUMa M yBpIIheHH
AJIaTH 33 UMIUIEMEHTAIH]y

. Paseutm cmepHume O | 1) MHUNMjaJIHA pajMOHHMIA OJpXKaHa Y | ) Y OKBHPY TBHHHHT

OTKpUBaBY U TMOCTymnamy | okToOpy 2018. roaune MpojeKTa, OYCKHBaH

ca HempaBWJIHOCTHUMA (M3 kpaj 2019. rogune

2019)

2. YHanpeautu Y oxsupy nocrojehe UDKJ Crpateruje | [Tmnot mpojexar kao | Hos

Crparerujy pasBoja Kao TJIaBHY IWJb je HaBeAeHO nosehame | monasHa ocHoBa je y | Crparemku

HNOK] y3
cBeoOyXBaTHU
CTPATELIKH PUCTYTI
o0nacTu ynpaB/bauke
0AroBOpHOCTH (U3
2018.)

OJITOBOPHOCTH pYKOBOAMIIAIA.
OneparuBau 1uibeBH 8, 9, 10, 11 anu u
12,13 u 14 cy mocBeheHn yrpaBibadKoj

OJIrOBOPHOCTH.

TOKY

nmokyMmeHT he
ce OIHOCUTH
Ha TIEPUOJ OJ
2021, moueTtka
uspaje
IUTAHUpaH 32
MPBH KBapTal
2020. rogune

3. VYcnocrasuru
yHpaB/bauKy
0/IFOBOPHOCT

a. OO0e30enutn na
yIpaBJbayuka
OATOBOPHOCT Oyze eo
aJIMUHUCTPATUBHE
kynrype (13 2019)

6. CmpoBecTH Tpu MHIOT
npojekta  Ha
yIpaBJbauke
OJITOBOPHOCTH
2019)

TeMy

(u3

CMepHHIIE O KOHIICTITY YIpaBJbadKe
0roBOpHOCTH, aBryct 2018. rogune

VY jyry 2018. rogure onpxaHa oOyka:
OVYK anaru, nmpakca ¥ UIMIUIEMEHTalU]a
yIpaBJbauke
®dpaHITyCcKoj

OJIrOBOPHOCTH y

[Munot BexOa ce
cnpoBoau y cinenehum
uHCTUTYIHjaMa: M@,
MAVIIC, PCIIT HC3,
OdeKknuBaHH PE3yNTATH:
MMITIEMEHTAIja aaTa
U3 IOMEHa
JieTIeTHpama,
yIpaBJbaka yIHHKOM,
nporeaypa
(uHaHCH]CKUX
CIyx0H;
nuaeHTH(UKAIH]a
cnabocTu y MpaBHOM
OKBHPY U
u3pajga CMEpHHIA U
METOIOJIOMIKHX
yIyTCTaBa Ha OCHOBY
MCKYCTBa CTEUCHOT
kpo3 [Tunot BexOy
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4. ITonuTHYKA MOAPIIKA 1
KOOPIAMHATHUBHU
MeXaHH3aM.

a) YCIIOCTaBUTH
MeXaHH3Me 32
KOOpAWHAIH]Y, Tpaheme u
U3BEILITABABE O
pedopmama jaBHe yrpase,
[IOM u UDKJ. (2018)

0) O0e30emuTH
CBEOOYXBaTHU MOJIUTHYKU
MIPUCTYT Koju he
MMOOOJBIIIATH U TaJbe
ycMepaBaTH cripoBoljerbe
NDKJ (13 2019)

B) PI' y oxsupy IIAP
Caera Tpeba gma ce
cactane (u3 2019)

HNOKJ Crpaterujom je mpensuhena PT°
3a mpaheme HW®DKJ Crpareruje Beh
mocroju o jyHa 2017. ronuHe

PayHa rpymna 3a KOOpIHMHAL]Y IOCTIOBa
n3 00JacTH UHTEpHE (PUHAHCH]CKE
KOHTPOJIE y jJABHOM CEKTODY.
dopmupana 'y nenemOpy 2019 ca
unejom ga Oyae (Qokyc KOOpIUHAIH]E.
IIpBu cacranak oxpxaH y majy 2019.
TOMHE

IInanupa ce
npomupewe PI'y
okxBupy [TAP Casera
YIIaHOBHMA KOJH Cy
pENeBaHTHH 3a
o0acT ynpaBJbadke
OJITOBOPHOCTH

4. JlomaTHO yHampeauTH
Ynpasbame
puwunuma (u3 2018. u
2019)

O06jaBbere “CMepHuye 3a ynpaemarbe
pusuyuma” u moden “‘Cmpamezuje
ynpaemarea pusuyuma’ 'y HOBEeMOpPY
2018. rogune

5. VYcnocrasuru
carjiefaBame
KBaJIUTETa  HHTEpPHE

KoHTpoJe (13 2019)

VY neuem6Opy 2018. popmupana nocedHa
OpTraHM3allliOHa jCOWHUIA Yy OKBUPY
IJX: I'pyna 3a caryenaBame KBaJUTETa
cuctema @YK-a ca 3 cucremaruzobaHa
panHa MecTa

IIpunpeMHe aKTHBHOCTH Cy Y TOKY
(mpumpema  mporenype,
JHCTe), MOKYMEHTAIlMja je IOCTaBJhEHA
W aHAIU3Mpa ce

KOHTPOJIHE

[IpBo  carnienaBame
KBaJIUTETa je
3aKka3aHo 3a  JIeTO
2019. rogune

6. VYcmocraBuTH U
CHPOBECTHU Y MPAKCH
CHCTEM 32 OTKPHBAHHE
HENPABUJIHOCTH (U3
2018. u 2019. rogune)

VY okrobpy 2018. rogmHe je oxapikaHa
paaroHHLA ca npeICTaBHUIIIMA
peleBaHTHUX MHCTHUTYLU]ja:

,Pazeoj  modera 3a  ynpasmarwe
HEeNpasUIHOCMUMA Y OKEUpY cucmema
QuHancujckoe ynpaemara u KOHmpoie

y jaenom cexkmopy “

Jedunnimja HeNpaBUIHOCTH je YHETa y
nocienwy Bepanjy 30bC-a y neuemOpy
2018. roqune

JerassHuje
N3BEILTABABE
pa3paheHo y HampTty
®YK  mpaBuiIHHKa
KOjU je Y 3aBpILHOj
bazu

V Be3u ca Taukom 1,
CmepHune ce

uspalyjy

7. YHanpeautu
HHTEePHY PEeBU3HjY

a)/lepunncaTtu
KpHUTEPH]jyMe 3a
yCIIOCTaBJbambe (QYHKIH]e
WP (u3 2018. romune)

a) OYeKHBaHU Kpaj 3a
CwmepHulie 3a
3ajeIHIYKE CITyK0e
UP je 2020. romune,
(nonaTHo ce
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6) IMomuhm cBecT BUIIHX
PYKOBOJMIAIIA O HHTEPHO]
pesusuju (13 2018. roxune)

B) VYHampeauTH CHCTEM
yBepaBama y kBanuter P

(u3 2018. roauHe)

r) [Togcrahu GnaroBpemMeHo
cnpoBoljere  mpemnopyka
WP (u3 2019. rogune)

6) 120 pykoBommmama oOyxBaheHO
o00ykoMm Toxom 2018; yBpurtiene 00yke o
OYK- y IIporpam CTpY4YHOT
ycaBplllaBama pyKoBomiana (obaBezaH
nporpam, npema 3aKoHY O JpXKaBHUM
ciry)KOeHHITIMa)

METoJoJIoTHja 32
CTpaHe

B) ®Dopmynmcana
carjefaBamba KBaJIMTETA OJf
I1JX, o6aBibeHa BA UKITyca

r) morpeba 3a TUM je Ha3Ha4YeHa Yy
KonconnnoBanom TOANIIHEM
m3BemrTajy W ox crpame JPU. VY
KaTeropujama 00CO, I Ha
LHEHTPAIHOM HHBOY W HWHIUPEKTHUM
KJC npeko  70%
pernopyxa.

CIIpOBOAN (4]

pasmarpajy
noGoJbIIama
mocrojehmx
KpHUTEpHjyMa)

B) Y TOKy je m3pania
HalpTa MpaBHIHHKA
3a caryieflaBame
kBanuteta 'y WP mo
MogzeIy
KOJICTHjaJTHOT
Mperiiesia, PoK je Kpaj
2019.1

r) peo Ilpupydnuka

3a  UP: mpahema
U3BpILICHA
mpernopyka he

JIOIATHO IOjaCHUTH H
nomohu Jia ce cxBaTH
notpeda 3a OpxoM
IIPUMEHOM
npenopyka. Takobe,
A PYKOBOAMOLMMA
KJC T1peba wucrahu

OBY TOTpeOy.

0)
KOHTUHYHMPaH
ocao

8. VYV TIoammmem
uzpewrajy o UOKJ

a) Hasnauntn Hampenak y
okBupy Crpareruje MOKIJ
(2018)

6) Hasmauntm Hampenak
npernopyka u3
MPOLUIOrOIUII HEer
n3gemTaja (2018)

B) borpe wpenTH(duKOBaHE
cnabocTh M TIpeUIoKeHe

KOpPEKTHBHE Mepe
(unenTH(UKOBaHE
CHCTEMCKE caabocTH)
(2019)

a, 0) IMIDIEMEHTHPAHO y W3BEIITAjy O
N®KIJ 3a 2017. ronuny

B) u y Ussemrajy o MPKJ 3a 2018.
roguHy  (ynampehene
CTaTUCTUKA |

IIperopykKe,
YIUTHUK,  Jojara
moryhnoct na KJC ykaxy Ha KibydHe
npobiieme u cinaboctu ®YK-a u majy
npeasiore modoJbllama; yoaueH je oCBpT
JAPU wu

Ha  3aKJbydKe Byuercke

WHCTIEKIIN] )
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kamanureTa (2018)

y anpuiy 2019. ronune

9. IIUX mocremeno Tpeba | Y Toky 2018. rommue je wuspahen | [Ipojexat [Mnanupa ce
Ja nomepu (GOKyC ca | BelnuKu Opoj METONOJIOIIKUX CMEpHHUNA: | yHanpehema npunpeMa
aKTHBHOCTH o0Oyka Ha | “Cmepunuye o Koumyenmy ynpagmauke | cepTH(QUKALNOHE HEKOJINKO
METOJIOJIOIIIKE o0o0cogopwocmu”  mnpunpemibene  u | meme NP y Toxy cTyamja
cmepHutie (2018) objaBsrerne Ha cajty LIJX y aBrycry ciydaja 3a

2018. (y cxmamy ca mepom Op. 8.2 m3 | [IpebarmBame CaMOCTaITHO
AIT Crpateruje NOKIJ); opraHmzamyje o0yka | ydeme

je y Toky HWHTEPHUX
IMocrojehn “Ipupyunux 3a peBu3opa
@unancujcxko ynpasmarbe u KOHmMpory” Uspaza HOBe Bep3uje
(VK npupyunux) je axypupan” y [pupyunuka 3a WP | [lmanupa  ce
Toky 2018, o6jaBiben y Gebpyapy 2019. je y TOKy y capaimu | uspana
rOIMHE ca Teunuar | CMepHHLIA 32
" ,, | mapTHepom OVYK3a JJIC

Cmepnuye 3a ynpasmarse pusuyuma

cy axypupane” u oGjaBibeHe Ha cajTy .
IJX y mnoBemMOpy 2018, kao w Hspabyly ¢
MpaKkTU4aH npumep/moden Cmpameeuje CMEPHIIE .y OKBHPY

[TunoT npojexra
3a ynpaesarbe pusuyuMa

10. IUX - mnonymaBame | /[Boje 3aMOCICHO HHTEPHUM KOHKYPCOM [Tnanupan

JjaBHHU KOHKYPC
1o Kpaja 2019.

3. IPENOPYKE U3 TOAUIIIBLETI U3BELITAJA O U®KJ 3A 2017. TOAUHY

YonmteHo roBopehu, 3a Behuny npenopyka ce Moxke pehu aa je peaiusanuja y TOKY U C

003MpOM Ha HHUXOB JAYTOPOYHM MW KOHTHUHYHpPAaHU KapakTep, Ha MHOruMa he ce u jaabe

panutu. Peanuzaiuja Tpu nmpenopyke je oAJI0kKeHa U OHE Cy pelnepruHucaHe UiIu TOHOBJhEHE.

Pesynratu octBapenu y moryieny npenopyka u3 ogummer uzBemraja o MOKJ 3a 2017.

TOZIMHY HaBEJICHU Cy y Ta0enu y HacTaBKY TJie je AaT 30MpHU NMPHKa3 HABEJCHUX MPEenopyKa.

Tabena 16 - Ilpersien npenopyka u3 I'ognmmer u3emraja o UPKJ 3a 2017. ronuny

IIpenopyke

Peanuzanmja

Peanun3oBana npenopyka

Peanuzanuja y Toky

Peanuzanmja
Tpeba 1a
noYHe

DYK:

1. YHanpeauTu peryJiaTopHu U
OKBHP

MeTO/10JI0ILKOH
HHTEepPHUX KoHTpoJa (I[JX):

a) nedunucamem kpyra KJC 3a
KIT'U ca aknentom Ha npahiemy

najsehux KJC,

6) axypupamem COSO oksupa, | 0)

[Mocrojehn  “Ilpupyunux  3a

a) anamma KJC je
o0aBJbeHA, y TOKY je
capanma ca SIGMA y
rorniety aedpuHHACama
Kpyra HajBaXXHUjUjX

% y ckmamy ca mepoM 8.6. u3 ATl Crpareruje UDKJI
2y ckmamy ca mepom 12.1 w3 AII Crpareruje UOKJ
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IIpenopyke

Peanuzanmja

PeannzoBana npenopyka

Peanuzanmja y Toky

Peaauszanmja
Tpeda aa
noYyHe

B)  NOjallllbeleM  KOHIeNTa
yIIpaBJbadyKe OJIrOBOPHOCTH,

T) pa3BojeM yIIpaBJbama
HETPaBHIHOCTUMA

Qunancujcxo Ynpaswarse u
Kowmpony” je axypupaH KpajeM
2018. ronuHe M 00jaBJbEH Ha CajTy
JX y ¢edbpyapy 2019, npu gemy je
UMIUIEMEHTHPaH COSO 2013,
JOIaTHO T0jalIbeH KOHIIENT
yIpaBJbavyke OJTOBOPHOCTH,
npeserroBan COSO 2017 - Oxsup
3a  ympaBibambe  pU3UNAMA U

yBpuihieHH anaTu 3a
UMILJIEMEHTALIH]y;

B) “Cmepnuye o  KOHYenmy
ynpasmsauke 002060pHocmu”

mpUIpeMJbeHe ¢y W o00jaBJbeHE Ha
cajty LIJX y aBrycty 2018 romune;

MHCTHUTYLIHja

T) Be3a ca TaykoMm 6.
[Ipernena mpenopyka
m3  UsBemraja o
Hanpetrky EK 3a 2018.
TO/IMHY.

2.YHanpeAuTH W  Pa3BUTH
CMepHHIle, MPAKTHYHE ajiaTe U
moznese NDKJ (IJX) 3a:

a)ynpaBJbamkbe pU3NIIMa

0)yrpaBsbauKy OATOBOPHOCT

a)“Cuepnuye 3a Ynpaswarbe
pusuyuma”  Cy  axypupaHe W
o0jaBjbeHe Ha cajty IJX vy
HOBEMOpY 2018 TOJIUHE;

Mogen CrpaTeruje  ympaBibama
py3MIMMa je  TNpPUNPEMIJbEH U
o0jaBieeH Ha cajty LIJX y HOBeMOpY
2018. rogune;

[Mocrojehn “Ilpupyunux 3a
@unancujcko ynpaemaree u
koumpony” (@YK npupyunux) je
n3MemeH (axypupan) (y Ckiamy ca
mepom 8.6. u3 AIl Crpareruje
UDKI)* yxmyayjyhn u anare 3a
YIIpaBJbabe PU3NIAMA.

06) “CmepHuye o KoHyenmy
ynpasmsauke 00eogoprocmu”’
NpUIpEMJbEHE Cy M 00jaBJbeHE Ha
cajty LIJX y aBrycty 2018 roaune;

% Maxo je Ipupyunnk o6jasisen Ha cajty LIJX y hebpyapy 2019, kommierHo je npunpemsber y 2018, roaumun
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IIpenopyke

Peanuzanmja

PeannzoBana npenopyka

Peanuzanmja y Toky

Peaauszanmja
Tpeda aa
noYyHe

3.Yuanpeautn
u3Bemirapama [JX:
a) yHaIpeUTH YIIUTHUK

CHUCTEM

0) ynampemutun KoHconumoBanu
TOJTUIIEHH U3BEIITA]

B) NPUMEHUTH  EJIEKTPOHCKO
m3BemraBame UDKJ coprBepom

a) HacraBibeHo je ca pamoMm Ha
pa3Bojy  cucTeMa
TUME IITO je oboraheH YNHWTHHK 3a

H3BCUITaBamha,

CaMOOIICHUBAKE, W YBEICH IO Il
cy KIC ykazamm Ha KIBy4HE
npobieMe u caboCcTh y MPaKTHIHO]
npumenn YK u npemnoxunu mepe
3a yHampelheme cucremMa HMHTEPHHUX
KOHTpOJIa;

6) Be3a ca TaukoMm 8. Ilpermena
nperiopyka  u3  M3Bemraja o

HanpeTky EK 3a 2018. roxuny.

B) co()TBEp je MPOU3BECH, TECTUPAH
U TIOCTaBJECH alu He pag ycien
TEeXHUYKUX Mpobiiema

B)Hnnmpana

mormpaska  co(TBepa
on crtpane UNDP
nmapTHepa, MOMpaBKa

ce ouekyje y 2019.

TOJMHHI

4 Iluputu cBect o yiao3u u | [lopen  cmpoBohema  ocHOBHUX | Y okBupy [Iporpama
3navajy U®KJ (IJX) xox KIC | ob6yka u3 obnactu @YK, HacTaBuio | crpyyHor

ce ca OpPraHM30BamEM | ycaBplIaBarba
- OpraHm3oBaTH OCHOBHE WU | CICUHjATH30BaHUX 00yKke 3a | pyKOBOIMIIAIA
cnenujanu3oBane paauonuue | pykosoamone KJIC ca mocebnum | (HAJY) 3a 2018.
3a HajBHIIE PYKOBOACTBO, W3 | OCBPTOM Ha TeMe: yIpaBibadka | TOAWHY IUTaHUpPAHA je
o0yacTu: aKOMOHOOT  IUIAHA, | OATOBOPHOCT, yrpaBJpame | 00aBe3Ha 00yKa U3

npaheme, mpoleHa H HaA30p,

yIpaBJbame PU3UIIMA,
CaMOOIICHUBAHE u
H3BEIITABAE, YIpaBJbambe

HEMpaBUIHOCTHMA, YIIPaBJbayKa
OJITOBOPHOCT

pu3nIKMa, npaliehe ¥ H3BeIITaBakEe
uTA. (ZeTajbHUje y Aeiy oOyka JMIa
ykipydeHux y ®VYK). Obyueno 120
pykoBojmiana y Toky 2018. rogune

ocuoBa ®YK-a.
Peanuzanyja je
u3ocrana 36or
MIPUIIPEMHOT
KapakTepa OBOT
nporpama, 6uhe
yKJbyYeHa U y
Hape/HU IPOrpam 3a
2019. ronuny. HoBom
Bepujom 3C* oaj
mporpam o0Oyke je
obaBe3aH 3a cBa
MOCTaBJbEeHA JINIIA.

5. Pa3ButH e-learning
naatdopmy (IJX):

a) MOCTAaBHTH HOBAa JOKyMEHAaTa
U MIPaKTUYHE anare
0) o0e30emuTH
Marepujaia

JIOCTYITHOCT

CBu canpxkaju koje je [IJX npousseo
y Toky 2018. cy mocraBibeHH Ha
wiaTgopMy 3a eIEKTPOHCKO yUeHe

1
%1 3aK0H 0 JPIKABHIM CITyKOCHHIIIMA
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IIpenopyke

Peanuzanmja

PeannzoBana npenopyka

Peanuzanmja y Toky

Peaauszanmja
Tpeda aa
noYyHe

6. /IlupeKTHHM M WHIWPEKTHH
Oyyercku KOpucHUIM Tpeba 1a
yCIIOCTaBe, Pa3BUjy capaimy |
pa3Memyjy HCKYCTBa y 00JacTa
®VYK Ha HHBOY pecopa

IInanupano 3a
HOBU
CTpaTeLIKU
TIEPUOJT
MOJIPIIKY
JIOHATOPCKE
3ajeTHIIe

y3

7.Bemnkn’> KJC T1peba na

Iocroju 15 peBusopckux oadoopa y

U pmame je he ce

o0pa3yjy pesusopcke oxoope | KIC. paauTH Ha OBOME
Kao caBeTojaBHa Tena 3a MDK]
Humepna pesusuja
l.MunuctapcTBa  Tpeba  na [pemopyka je
3afocie WIM Yy OKBHpY IIOHOBJECHA Y
mocrojehux JpynCKuX pecypca oa KT 3a 2018.
n3zabepy onromapajyhe kaapose TOUHY
Ha pagHa MecTa HHTEPHHX
peBusopa
2.KJC Ttpeba na: IMopen pacra ykynsor | IIpemopyka je
a)yckiaze CHUCTEMaTH3aIIH]y, 6poja MOHOBJbEHA Y
Opoj u3BpIIMIALA ¥ TOMYyHE CHCTEMATH3O0BAHUX U | KT 3a 2018.
pagHa MecTa 3a HHTCpHE TOMYELCHHX PatHiX TOANHY
MecTa HHTEPHUX

peBH3ope TpeMa  oipendama pesmzopa kox KIC y
IMpasunanka P 2018. roaumu y
0)yckiage 3apage ¥ CHCTEM 0JIHOCY Ha IIPOILLTY
HarpahjuBama HWHTEPHUX TOJIMHY, ITPenopyKa u
peBu3opa ca OOMMOM paga H Jabe Huje 110 Kpaja
komnereHIrjama NP peajinsoBaHa.
3.KJC Tpeba ma ob0e3dene | IlpaBunHuk 0 CTPYyYHOM
KOHTUHYHPaHY 00yKy | ycaBpllaBamy HHTEPHHUX PEBH30pa y
WHTEPHUX peBU30pa (y LUJbY | jaBHOM CEKTOpPY, AOHET y Mapry
aJekBaTHUjer IUIaHWpama u | 2019. TOJIMHH, CTPYYHO
palMoHATHHjeT kopumnhema | ycaBpmaBame je obaBe3a CBHUX
pecypca 1P) opnamheHNX HMHTEPHHUX pPeBU3Opa y

jaBHOM CEKTOPY
nJjx
1. y uumpy ycpencpehuBama Ha | OdopmibeHa mocebHa rpyma 3a | IIpojekar JaBHM KOHKYpC
METOJI0JIOIIKE I0CJIOBE, | carnenaBame kpaautera QYK yHampelhema j€ TJIaHupaH 3a
npaheme, aHaJIu3y u cepruduramone Kkpaj 2019.

carjiejaBamba KBAJIUTETA CHCTEMA
HN®KJ, IJX 1peda na momyHm
MpeocTajia ynpaxmeHa pajHa
MecTa

3anocieHo cy e 0cobe Mo OCHOBY

HUHTEPHOT KOHKypca y anpuiy 2019.

TOKOM
MPUIPEMIBEH

npouiuie
je 3HauajaH

TOJIMHE,

0poj

METOAOJIOIKHX MaTCpI/IjaHa (BI/I,HCTI/I

Tauky 9 'y oOkBHpY

mperopyka  u3  M3Bemraja

npericaa

0

Hanperky EK 3a 2018. m 2019.

TOJINHY)

meme NP y Toky

[pebanuBame
OpraHu3aIyje
jey ToKy

o0yka

Hexonmuko Cmeprwuia
je 'y u3paau
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IIpenopyke Peanuszanmja
Peaauszanmja
PeannzoBana npenopyka Peanuzanmja y Toky Tpeda aa
MOYHe
2.HacraButu ca oborahuBamem | CBu mpunpemibeHH Martepujanu cy | U3pama HoBe Bepsuje | [Imanmpa  ce
e-learning maardgopme HoBUM | 00jaBJbEHU Ha e-learning | Ipupyunuka 3a WP je | npunpema
caap:kajuma (pakTHyHe BexOe, | miuardopmu y TOKY y CapaJibU ca | HEKOJIHKO
TECTOBH poBepe 3Hamba, TBuHUHT mapTHEPOM | cTyAHja
MaTepHjanu 3a 00yky 3a 1P) ciydaja 3a
Wzpabyjy ce | caMOCTaJHO
CMEpHHUIIE Y OKBHpPY | yucHe
[Munotr mpojekTa Ha | MHTEPHUX
TeMy  YmpaBjbauke | peBH30pa
OJITOBOPHOCTH

3.Yuanpeauru cHCTEM
npahema u  M3BelITaBama
(JX) o uHTEepHHM KOHTpOJIaMa
CJICKTPOHCKH MNyTeM co()TBepa
nJx

CodTBep je npou3BeicH, TSCTHPAH U
MOCTaBJbEH, ald HE paad ycien

TCXHUYKHNX np06neMa

Muunupana nonpaska
codTBepa on crpaHe
UNDP/SDC
nmapTHepa, IOIpaBKa
ce ouekyje y 2019.
TOUHU

4.YHanpeAUTH CTPYYHA 3HabA
3amocjgenux 'y IJX  kpos
npahewe mehyHapoaHe mpakce y
obmnactu (uHaHCHjCKOT

ynpaBjhakba M KOHTpOJNE H

HHTEpHE peBusuje panu
epuKacHuje TIpUMEHe
Mel)yHapoJHUX cTaHJapna,

mperopyka EK, u peamuszamnmje
3axTeBa u3 [lormasspa 32

Besa ca penmzanujoM CTpaaTeIIKor
mwba 3 Crpareruje paszsoja UDKI
3a nepuon 2017 - 2020. ronune

5.HacraBuTu ca NpOMOBHCAH:EM
3Havaja NUDPKJ (1UX)
OpraHH30BamkbeM CEMHHapa W
CICIMjaJIM30BaHUX  PATHOHUIIA
3a BHUILIE PYKOBOJCTBO M KpO3
capagmy  ca  peleBaHTHHM

MCI[I/Ij CKHMM KaHaJIuMa.

3a pyxosoououe najeuniez u
cpeomez Husoa, ykynHo rux 120,
cnpoeedene cy cneyujanuzoeane
jeonoonesne odyke, ca noceOHUM
OCBPTOM Ha crieuuiHe TeMe y
CKJIaJly ca KOHKPETHUM 3aXTE€BUMa
KOopHCHUKa, Mehy kojuma cy Owme:
YCIIOCTABIbAE U UMILIEMEHTAIH]a
(hMHAHCHUCJKOT YIIpaBJbamka H
KOHTpOJIE, yIpaBJbauka
OJI'OBOBOPHOCT, YCIIOCTABIbahe
npoleca yrnpasibaba pU3HLIUMA.
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4. AKTUBHOCTH IIJX

4.1. I'maBHu pe3yaratu u mel)ynapoana capaama

lenTpanna jenuHuIa 3a XxapMoHuzanujy je Tokom 2018. rogune, y oonactu MDKJ umana
3HaYajHy MOJIPIIKY cienehnx JTOHATOPCKUX MpojeKaTa:

1) Teununr npojexar ,Ilogpmka gabem pa3Bojy UnTepHe PpuHaHCHjCKe KOHTpPOJIE Y
jaBHOM cekTopy” (jyn 2017.) koju ce cmnpoBoau ca MHHHCTApCTBOM EKOHOMHjE U
¢unancuja PenyOnmke ®paniycke, ¢uHancupa U3 ¢GoHIA 3a NPETHPUCTYHNHY momoh
EBporicke ynuje (UITA 2013), u 3a onmtu ujb UMa yCIOCTaB/bakhe MOACPHOT U €(PUKACHOT
cucTeMa yIrpaBjbakha JaBHUM (PMHAHCHjaMa Ha CBUM HHUBOMMA BJIACTH, JIOK crenuduyad uma
¢okyc Ha WUHTEpHY (UHAHCHUJCKY KOHTPOIY M HpuUMeHy KoHcoiupoBanux HOKJ
METO0JIOTH]ja U MPOoLEeAypa y jaBHOM CEKTOPY Y CKJIaJy ca MehyHapoJHUM CTaHIapauma u
HajoospuM mpakcama EY.

VY capagmu ca oBuM mpojekrom [[JX je tokom 2018. romumHe ocTBapwia Haj3HAuYajHUjE
pe3yaTare Mpou3BeICHE CY:
1) “CmepHue 0 KOHIENTY YNpaB/bauke OJATOBOPHOCTH” TPUIPEMIbEHE WU
objaBibeHe Ha cajry L[JX y aBrycry 2018. (y ckiamy ca mepom 6p. 8.2 u3 AIl
Crpareruje UDKJ);
2) Mocrojehu “IlpupyyHuk 3a ¢uHAHCHjCKO ynpaBbamke H KOHTpoay” (DYK
NPHUPYYHHK) je u3MemeH (axypupan) (y ckiaaay ca mepom 8.6. u3z All Crpareruje
N®K]J). lIpupyunuk je o0jaBben Ha cajty HHJX y ¢edpyapy 2019. uaxo je y
LeJJMHM pUnpeMbeH y Toky 2018. ronune.
3) “CmepHulle 32 ynpaB/bambe pusuiumMa” cy axxypupane (y ckiaay ca mepom 12.1
u3 AIl Crpareruje UDKJ) u o6jaBbene Ha cajty L[JX y HOBeMOpy 2018.
4) npakTuyan npumep/monen Crpareruje 3a ynpas/bame PU3HIIEMA, 00jaBJbEHE
Ha cajty LIJX y HoBeMOpy 2018.

IInjgoT aKTHMBHOCT ycMepeHa Ha YyHampeleme ymnpaBibauyke OJrOBOPHOCTH j€ 3amodvera
kpajem 2018. u Tpajahe 1o kpaja nmpsor kBaptana 2020. rogune, u Tpebda JAa MPYKH MOJIPIIKY
y WMIUIEMEHTAIMjH KOHIENara, OJHOCHO Jia C€ y OKBHPY mera m3paae cienehu
METO/IOJIOIIKH MaTEPHjaIH:

e (CMepHHUIIE O IETETHPaBY,

e (CMepHHIIE O yIIpaBJbakby YIUHKOM,

e (CwmepHHUIIE 0 yIpaBJbarkby HEMPABIIIHOCTUMA U TIOCTYTIAkY ca U3y3elHnMa,

e CwmepHurle 3a paa GUHAHCH]CKUX CITYKOH

e (CwMepHHIIE O carjieaBamky KBaJIUTETa CUCTEMa HHTEPHUX KOHTPOIIA

e Cwmepnurne o cucteMy ®@VYK-a kox manux KJC

Baxan pesynrar Ilunor aktuBHOCTM Tpeba na Oyle jacHa ciMKa HEONMXOAHUX H3MEHa Y
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perynatuBu Koje Ou yHarpeausie MMIUIEMEHTAIMjy KOHILIENTa yIpaB/bayke OJTOBOPHOCTH a
Koje Ou Oumiie cripoBe/icHe Y HApEIHOM CTPATEIIKOM IEPHOTY.

[Munor Bexba ce crmpoBoAu y capaamu ca HarmumoHanHOM city’kO0M 3a 3alolLbaBambe,
MunucrapctBoM (uHaHCHja, MHUHUCTapCTBOM Jp>KaBHE YIIPaBe W JIOKATHE CaMOYIIpaBe,
PenyOnu4kuM cekpeTapujaToM 3a jaBHE IMOJIUTHKE.

O6yke koje je omoryhmo TBUHUHT TIpojeKaT Cy HaBelneHe y neny o oOykama. Ocramm
pe3yNTaTd U aKTUBHOCTH OBOT M JPYTUX IMpojeKaTa Cy HaBEIEHHU Yy Mperjiey MOCTUTHYTUX
pesynaTara npeMa nuibeBuMa u3 Crpareruje pazpoja MDKIJ 3a mepuon 2017 - 2020. ronune.

2) Ilpojekar ,,Yuanpelhemwe peBu3uje HA JIOKAJIHOM HHMBOY 3a epMKacHHje YIpaB/bame
jaBHUM ¢uHaHCHjamMa” cripoBOAM Mporpam YjeaumeHuXx Hanuja 3a pas3Boj (enr. UNDP) a
¢unancupa IlIBajuapcka areHiuja 3a pa3Boj W capaimpy NpU MHHHCTAPCTBY CIIOJbHUX
nocioBa (enr. SDC), uma 3a b moOoJbIIake MexaHn3amMa MuHHCTapcTBa (PUHAHCH]A —
IUX y jasamy u crpykrypupawy HNDKJ, oaroBopHo ympaBbame jaBHUM CpeACTBUMA,
nobosbmame cucrema ®YK-a u obesdehuBame na ¢pynkuuja P y nokamHoj camoymnpaBu
Oyne yBeneHa, NOTHYHO (YHKUMOHaJIHa M Ja MOJp)KaBa KOHLENT YIpPaBJbayke
OJIrOBOPHOCTH.

[Ipojexat je y capagmu ca LJX nmompuneo ynampehewmy wummiementanuje MDKJ mo
MehyHapoAHUM cTaHAapJuMa Ha HUBOY JOKAJIHUX BJIACTH.

VY OokBHpY IpoOjeKTa Cy pealu30BaHE M AaKTHMBHOCTH Yy BE3M Ca JaJbUM pa3BOjeM
MH(OPMAIMOHOT CUCTEMa eJIEKTPOHCKOT u3BeTaBama o] crpane KJC koju Tpeba na ckpatu
BpeMe U MpoLec yHOca M 00pajae Mojaraka, BpeMme MONymaBama YIMUTHHKA, MpoleHaT
rpelliKe y U3BeUITajuMa U 00pau nojaTaka, a NanupoJIorjy /1a CBeJle HA MUHUMYM.

3) ,,Yuampehemwe peBu3Mje Ha JIOKQIHOM HHBOY 3a e(HUKACHHUje YIPaBJbalkbe jJaBHUM
¢unHaHcHjama” COpoBOAM TIporpaMm YjenumeHuX Hamuja 3a pa3Boj (enr. UNDP), a
¢unancupa IlIBajuapcka areHiyja 3a pa3Boj U capaamy Ipu MHHHCTApCTBY 3a €KOHOMCKE
nocnioBe (err. SECO) (3amouer y jyny 2018.) y Be3u ca KpeupamameM U TECTUPAmhEM HOBOT
MoJienia cepTH(HKaIMje WHTEPHUX pPEBU30pa y jaBHOM CeKTopy M oMmoryhaBamem Beher
npuiarBa OOYYEHHX HMHTEPHUX pEBU30Opa y cHcTeM, (opMHpameM MoceOHOr Mojyia M3
00JIaCTH MHTEpPHE PEBU3HUje M MOJU3AmEM ,,pamIie’ u3Mel)y IpUBaTHOT M jaBHOT CEKTOpa Y
CMHCITy OTBapama MOryhHOCTH 32 HOCTpU(DUKALIU]Y APYTUX CepTUPHUKATA.

4) IIpojekat ,,Pedpopma nokanuux unancuja™ (3amouer je 2016.) cuposoau IlIBajmapcka
areHlrja 3a pa3Boj U capaamwy npu MuHHCTapcTBY 3a ekoHOMcke nocioBe (eHr. SECO) u
npyXa TNOJpIIKY JOKalHUM caMmoymnpaBama (Bpame, Kmwaxenan, Ilapahun, Oceuuna,
Cpemcka MutpoBuIa 1 Yxuie) y BUly yHarnpehema ynpaBibama JOKaTHUM (pUHAHCHjaMa U
npyXamy yciyra:
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1. YBohemem anexBatHor cuctema ®YK-a y onmTuHCKe/TpajcKke yrnpase,
2. YBohemweM nnm yHanpehemem P y onmmtuHcke/rpajacke ynpase,
3. YBohemeM cucrema ®YK-a y jaBHa npeay3eha Ha mokaiy,

5) Ilpojekat ,,Peopma jaBHux ¢puHancuja — Arenga 2030 3a mepuon 2018-2020. rogune
koju ¢unrancupa Bnama Casesne PemyOimke Hemauke, a peanusyje Hemauka pa3BojHa
arernuja (GlZ), noapxasa pepopmy jaBHUX (UHAHCH]a y OKBHPY MuHUCTapcTBa (PUHAHCH]a
- Ympase napuna, [lopecke ynpase, YmpaBe 3a jaBHH Ayr, YIpaBe 3a Tpe3op, LlenTpaine
jenunuie 3a xapmonuzanujy, ADKOC, Cekropa 3a MelyHaponHy capaimy U €BpPOIICKE
uHTerpanuje, bynercky nncnekuujy u Cexrop Oynera.

VY CyOotuiu je ojapkaHa WHHIMjallHA pPAJMOHUIA NPEACTABHUKA PEJICBAHTHHX OpraHa
npxaae ynpae CpOuje y okroOpy 2018. rogmHe ca mmibeM Ja ce€ KOHIENITyalu3yje
ynpasJbame HenpasuiHocTuma y KJC.

[JX aktuBHO capalyje ca mpencraBHulIMMa ['eHepanHor aupekropara 3a Oyier EBporcke
komucuje 1 SIGMA - ununujatuBa OpraHusanuje 3a €KOHOMCKY capajmby U pa3Boj (eHr.
OECD). V¥ toky 2018. ronuHe ce HajBUIIEC PaJAWIoO HA YCTAaHOBJbaBamwy Oymyher mojena 3a
cariiegaBame kBanurera cucreMa @YK u rema us ooaactu UDK]J.

4.2. Obyke koje opranusyje HJX

Ooyka nuya ykwyuenuxy @YK

MunucrapctBo ¢unancuja — I[JX y KOHTHHYUTETYy opraHusyje oOyke 3a pyKOBOAMOIE U
3amociieHe 3aay)XKeHe 3a ycrmocTaBjbamkbe U pas3Boj cucrema DYK-a. Cspxa o0yke je
yIO3HaBame MOoJa3HUKa ca OCHOBaMa, yJIOrOM U 3HayajeM CHCTeMa MHTEPHUX KOHTpPOJa, Kao
U ca CBUM KOHKPETHMM aKTHBHOCTHMMA KOj€ jeé MOTpPeOHO CHpPOBECTH, KaKO OM ce CHUCTEM
MPaBUITHO YCIIOCTaBHO, OJp’KaBao M pa3Bujao. Kibyunu b o0yka je yHarpeheme cucrema
MHTEPHUX KOHTpOJa M YIpaB/bayke OJTOBOPHOCTU Yy TPAKCH, Pad INTO YCHEIIHHjer
OCTBapHBama CTPATEIIKUX U ONEPATUBHUX ILMJbE€BAa KOPHUCHHUKA jaBHUX CpelCTaBa, Kpo3
o0aBJpamkb€ CBHUX IIOCIOBAa W TpaHCAKIMja Ha 3aKOHWUT, €THYaH, €KOHOMHYaH, e(pHuKacaH,
e(eKTHBaH U jaBaH HauWH.

[Iporpam ocHOBHe, meToaHeBHE 00yKe 3a DYK cactoju ce o yeTupu 001acTH, U TO:
- YBOJ y HHTEpHY (PMHAHCH]CKY KOHTPOJIY Y JaABHOM CEKTODY;
- HMHTETpUCaHU OKBHp MHTepHE KoHTpoie - COSO mopern;
- CHCTEM YIpaBJbama pUUIUMA;
- yIOpaBJbayKu KOHTPOIHHU CHUCTEM.

ITopen Teopetckor, 00yke caap:ke W MPaKTHYHU Jeo (BekOe, CTyauje Ciydaja, TECTOBH...),
Kako O TOJIa3HMIIM OBJIAJalId METOJIOJIOTHJOM YCIIOCTaB/bama U pa3Boja cucrema OVYK-a, u
Kako OWM y MNOTIYHOCTH OWIM CHpPEMHH Ja YCBOjeHa 3Hama IMPUMEHE YHYTap CBOJUX
opraHa/opraHu3aryja.
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Toxom 2018. rogune, ocnoenom ooykom 3a @YK je, y Tpu nukinyca, ooyxeaheno yKynno
208 nonaznuka w3 pa3IMUIUTHX UHCTUTYIHH]a jaBHOT cekTopa PC.

VY nusby cBeoOYyXBaTHOT pa3Boja MHTEpHE (PUHAHCH]CKE KOHTPOJIC Y jaBHOM cektopy, LIJX je
HACTaBWJIA ca CIIPOBOhEHEM OCHOBHHX 00yKa Ha JIOKaHOM HHUBOY. Y Kpymiesity je oapkaHa
METOTHEBHA OCHOBHA OCHOBHa 00ykKa 3a (DUHAHCHJCKO YIpaB/balkbeé W KOHTPOIY 3a
npencraBuuke ['paga KpymeBma w OmmtunHa Anekcangposar, huheBan, Bapsapus,
Tpcrennk u bpyc. OBa o0Oyka je umana 3a uJb 1a ce oMoryhu npucyctBo mro Beher Opoja
nojla3HuKa PacuHCKOr ympaBHOT Okpyra. HaBemeHe oOyke Ha JIOKQJIHOM HHBOY CY
opranuzoBane y capaamu ca UNDP/SDC mpojextom.

3a pykoeoououe Hajeuwiec u cpeowez Hueoa, ykynno mwux 120, cnpoeedene cy
cneyujanuzoseane jeOnooHegHe 00yKe, ca TOCEOHUM OCBPTOM Ha crelupuIHE TEME y CKIaay
ca KOHKpETHHUM 3axTeBHMMa KOpHCHHMKAa, Mel)y Kojuma cy Ouie:  yCIOCTaB/bamke U
UMIUIEMEHTalMja (PUHAHCUCJKOT yIpaBjbakba M KOHTPOJIE, YIpaBJbayka OATOBOBOPHOCT,
yCIIOCTaBJbakE IMpolleca yIpaBibama pusuimuma. OOyke cy oapxkaHe y cienehum
WHCTHTYLIjama:

e AKIIMOHapCKO JPYIITBO 3a elle3HHYKHU mpeBo3 pode ,,Cpbuja Kapro“ beorpan Ha
TEeMY ,,Y CIIOCTaBJbabe M UMILUIEMEHTAIMja (PMHAHCH]CKOT YIIPaBJhatha U KOHTPOJIC ,,
3a 46 110JIa3HUKA;

e Konrpona nerema CpoOuje u Lipue 'ope CMATCA n.0.0, Ha Temy ,,OcHOBHa 00ykKa
3a (PMHAHCH]CKO yIIpaBJbamkhe M KOHTPOIY ™ 32 JeCeT MOJIa3HHKa,

e besbennocHo-uHopMaTHBHA areHuuja, Ha cieaehe teme: ,,CucreM (puHAHCHC]KOT
yhopaBbaba U KoHTpone®, ,CucreM pu3MKa U YOpaBbakbe pU3NLKUMA™ U
»IIpe3eHtannja Perucrpa pusuka“ 3a 25 nonasHuka,

e  MuHuUCTAapCTBO MPUBPEAE, HA TEMY Y CIOCTABIbAKE NIPOLIECA YIPABJbakba PUZULIMMA
3a 15 nona3Huka;

e Omnmruna beuyej, Ha Temy ,,YipaBibauka oAroBopHoOCT  3a 20 moJjia3HUKa.

Ooyka unmepnux pesuzopa

CranHo npodecrnoHanHo ycaBplaBame 3a0CICHIX HHTEPHUX PEBU30pa CIIPOBOIH CE MTyTEM
npahema nomahe W cTpaHe JUTepaType Kao M HEMOCPEIHOM pa3MEHOM HCKycTaBa Mehy
3arociieHMMa Ha CacTaHIIUMa, ca CTPYKOBHUM opraHuzanujama u [[JX.

TeopujckuMm nenom oOyke 3a MHTEpHY peBU3Mjy o0yxBaheHO je 56 mosa3HHMKa 3armociieHUX
KO/ KOPHCHHKA JaBHUX CpeJicTaBa. Y Mepuoay janyap - aeuembap 2018. roaune odykom 3a
NPaKTUYaH paJ Ha MHTEPHO] peBM3uju KoJ 24 KopHCHUKa, oOyxBaheHo je 58 xaHmumara 3a
CTHULIAK-E 3Barba OBJIAITNEHN HHTEPHU PEBU30P Y JaABHOM CEKTODY.

[IpaBmiHUKOM O cepTHU(UKALMjU MPOMUCAHU CY YCIOBU 3a CTHULIAKkE 3Bamba OBJalIheHu
WHTEPHU DPEBHU30p Y jaBHOM cekTopy. KaHaupatu HakoH 3aBplieHe oO0yke MpoIucaHe
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[Iporpamom 00yke Koju je cacTaBHH Jeo OBOT [IpaBUiiHMKA, MMOJIaXXy UCHUT TPE]l UCITUTHOM
KOMHCH]OM KOjy je 00pa3oBao MUHHCTAp (PUHAHCH]A.
[Tporpam oOyke 3a cTuliamke MPo(HEeCHOHATHOT 3Baka OBIAIINCHN HHTEPHH PEBU30P Y jaBHOM
CEKTOpy 00yXxBaTa:
1) ocHOBHY 00yKy 33 00aBJbae¢ MHTEPHE PEBU3HUjC y Tpajarby O] CEAaM PAJHUX JaHA
OZHOCHO 49 pagHux cary;
2) ocHOBHY 00yKy 38 (DMHAHCH]CKO YIpaBJbAKE M KOHTPOIY Yy Tpajary O MET PagHUX
JlaHa, OqHOCHO 35 pagHuX caTH;
3) 00yKy 3a mpakTH4YaH paj Ha MHTEPHO] PEBU3HUJU IIyTEM 00aBJbamA JBE PEBU3H]|E KO/
KOpUCHUKA KOJ KOra je Juie KOje ce 00y4yaBa y pagHOM OAHOCY Ha MOCIOBHMA
HHTEPHE PeBH3Hje Y3 CTPyuHy nOMOh Munucrapcrsa ¢uHaHCHja, HA HAYUH yTBphEH
IIpaBunnukom MP.

VY nBa ucnutHa poka, y 2018. roxunu ucnur je monmoxkwio 36 KaHAMIATa U HAa Ta] HAYUH
CTCKJIO 3Bame OBNANIheHW WHTEPHU PEBU30p Yy jaBHOM cektopy. Jlo kpaja 2018. romuue, y
JaBHOM CEKTOpY je cepTU(PHUKOBaHO YKYyNHO 413 UHTEpHUX PEeBU30PA.

Cama ceprudukanyona mema Koja moapa3ymMeBa MEHTOPHCAKE OAHOCHO NMPAKTHUHY OOYKY
karmuaara ox crpane L[JX y obaBipamy 1BE peBU3HMje Npe IMoOJIarama UCIUTA je 3aXTEeBHA ca
CTaHOBHMIINITA KalallMTeTa — OCUM IITO aHTAXYje BEIUKU OpOj PaaHMX JaHA 3aXTEBa BEJIHKY
CTpy4YHOCT MeHTOpa. Jla Ou ce cMamuia notpeda 3a JUPEKTHUM aHTaKOBAHEM 3aIOCIICHUX Y
JX capammy cepTuUKALUOHY IIEMY je TOTPEOHO YYUHUTH €(PUKACHHI]OM KPO3 IPOIINPEHE
JOCTYMHOCTH O0Oyka W MOTryhHOCTHM 3a CTHIalke cepTudUKara OBIAMINEHOT HWHTEPHOT
peBu30pa.

Y capagmu ca ekcriepTuMa ca TBUHHMHT mpojekta ,[lonmpmika nakeM pas3Bojy HHTEpHE
¢uHaHCcHjcKe KOHTpoJIe y jaBHOM cekTopy™ L1JX je opranuzoBaina cinenehe oOyke:
- “Egpexmusnu pesuzopcku uzgewimaju’, 4€TUPU JETHOTHEBHE O0YKe OJpxaHe o1 6.
10 9. dpedbpyapa 2018. rogune (YyKymHO 76 yUeCHHUKA);
- “Pesusuja cépcucxoonocmu’”, 4€TUPHU jeTHOTHEBHE 00yKe oapskane 29. u 30. maja,
6. u 7. HoBemOpa 2018. rogune (yKynHo 58 yyecHUKa);
- “Pesusuja cucmema (puHaHCcujckoe ynpasasarba u KoHmpose”, B jeTHOUIOTHEBHE
o0Oyke oapkane 5. u 6. jyna u 6. u 7. jyna 2018. rogune (ykyrnHo 35 yuecHHKA);
- “Pesusuja ¢ponoosa Eeponcke ynuje”’, jenHa jeqTHOUNIOAHEBHA 00yKa OJpkaHa 5. U
6. netem6Opa 2018. (15 yuecHuka).
- YV jamyapy 2018. roauHe, opapkaHa je JABOJHEBHa paauoHuuna , Konyenm
Qunancujcxoe ynpasmwarea u konmpoine u Hogu COSO okeup *“ 3a ykynHo 17 yuecHuUKa.
- Y jyny 2018. rogune, oapkaHa je paauoHuna Ha temy ,, @YK anamu, npakca u
umniemMeHmayuja ynpasmsauxe o02o6opHocmu y Opanyyckoj “, 3a npeCTaBHUKE MTUIOT
uHcTuTyMja (MunuctapeTBo puHaHcHja, MUHHCTApCTBO ApXKaBHE YIPaBe U JIOKATHE
camoynpaBe u Hammonamna ciyx0a 3a 3anonubaBamke). Ha pagmonumim je
MpuCycTBOBANIO 19 yuecHuka.
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IV 3AK/bYYIIM U ITPEITIOPYKE

[Ipe Hero mTo ce M3M0Xe 3aKJbY4lM U MPENOpyKe KOjUu Ce OAHOCE HAa TpHU CTyOa cucreMa
N®KJ: ®VK, UP u IJX, moTpedHO je mcrahum nma je HaA OCHOBY pe3yJjTara YIUTHHKA
CaMOTIPOIICHE, CIIMKA HajBAKHHUJUX €JIEMCHATa yNpaBJ/bayKe OJATrOBOPHOCTH TO3WTHBHA, a
OJI'OBOPH Ha OTBOpPEHA NMUTamka yKa3yjy Ha NoTpely J0AaTHOT yHarpelema OBOr KOHIIEITa.

Hanasu cryamje koje je mpoumsBena SIGMA, na Ttemy: “Vmpaswauxa odzoéoprnocm y
oporcasama 3anaonoe bankana - Ynopeona ananuza npenpexa u mocyhnocmu ca xojuma ce
cyouasajy euu PyKogoouowyu y 0Cmeapusary cmpamewrux yumeéa’>xao u npernopyke EK
Cyrepully Ja je KOHIIENT yIpaBjbauke OJrOBOPHOCTU HEONXOJHO Jajbe yHamnpehusartu.
Konuenr ynpassbauke 0JIrOBOPHOCTH j€ KOMIUIEKCAH U MOXKE C€ carjieJlaBaTH ca Pa3InuuTUX
CTpaHa IpU YEMY je HEONXOJHO y IIyHO] Mepu y3eTu y o03up ypehewe PC kao u 3Hayaj
NOK]J. [Tunnot npojekar, koju cipoBoau TBUHUHT napTHep ca LIJX, y nuinoT uHctuTynujama
he matu omoroBope Ha MHOra KOHKpPETHa MUTalka Yy BE3M Ca KOHIENTOM YIPaBJbauke

onrosopHoctu y PC.

1. ®unancHjcKo ynpaBbame H KOHTPOJIA

Haj3nauajuuju pezyimamu y odbnactu @YK cy:

- ¥V toky 2018. roamHe wuneHtudukoBaH je 3HauajaH mopact (23%) y Opojy
nocraBbeHux ®VYK wuzBemraja. MHCTUTYMjEe KOje W3BEIITaBajy NMPUIAAA]y CBUM
Kkareropujama jaBHor cektopa PC. ¥V unctutynuje koje y Hajpehoj Mepu U3BEIITaBajy
u unju cucremu ®YK-a umajy HajBuIIe OlleHe crajajy HajBakHUje nHcTuTyluje PC,
JTUPEKTHH OYUETCKM KOPUCHMIM ca IIeHTpajJHOI HUBoa: MuHHcTapcTBa, OOCO,
CaMOCTAJIHM W HE3aBUCHU JApKaBHU opraHu, Bragune ciyx0e u kaHuenapuje H
noceOHe opraHuzauuje, uHcTUTynuje AyrtoHomHe Ilokpajune BojBonune,
npaBocynHu opranu kao u JII umju je ocuuBau PC. [locraBibameM H3BEIlITaja ce
nemoHcTpupa HUBO yckiahenoctu ca COSO okBupom y KJC u HuBo cectu koa KJC
o 3Havajy UDKJ.

- Haj6ospe mpoceuHe olieHe, IO CBAKOM 0/ IOCMAaTpaHUX MapaMmeTapa, HOCTUTHYTE Cy
Ha IEHTpaJHOM/penyOanuykoM HHUBOYy M To y Kareropuju OOCO, a morom H
KaTeropuju MUHUCTApCTAaBA.

- Tocmarpajyhu COSO okxBup, HajOOBM pe3ylTaTH OCTBAPEHU CY Yy OKBUDPY
uHpopmucama 1 kKomyHukaije (83%), u KoHTposHOT OKpyKema(80%).

VY ob6mactu ®YK-a yrBphene cy cneaehe crabocmu ¥oje cy yriaBHOM TOCTEAUIA
HE/IOCTAaTKa CBECTH PYKOBOMJIAIA O 3HAYA)y HHTEPHUX KOHTPOJIA!
- Mamwu Opoj u3BemITaja J0Ja3d ca JOKAJHOI HHMBOA BJIACTH, a JOII MamHU O]

% Tocrymuo Ha: http://www.sigmaweb.org/publications/Managerial-accountability-in-the-Western-Balkans-
SIGMA-Paper-58-November-2018.pdf
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Pagn

KaTeroprje MHAHPEKTHUX KopucHuka. OBe KaTeropuje MMajy ¥ HIDKE TPOCEUHE
ouene. KopucHunm Koju Cy NMpBH IyT JOCTaBHJIM CBOje M3BEIITaje MMajy MPOCEYHE
oleHe koje cy 2% cnabuje o rpyne KOpUCHHKA KOja KOHTHHYHPAHO M3BELITAaBA a y
OKBUPY BUX Cy Hajciabuje mpoceuyHe oreHe 3abenexene y rpynu JJIC. Hajcnabuju
nokaszaTesbl yoyaBajy ce Ha HuBOy HMHAMpeKTHMX KJC, mo cBuM mocMaTpaHum
napameTpuma, Oall Kao M TMPEeTXOJHe TroJuHe. MHOTM Halla3d yKa3yjy Ha OIIIITe
3amaxkame Ja je oBo ciaba u 3anemapena kareropwja KJC. MuaupexkTtHu OyieTcKu
KOPHCHHUIIM TpeNICTaBibajy HajBehy rpymy jaBHOT cekTopa PC. YVjenHo npencraBibajy u
Hajcnabujy rpymy no npoceyrum ornenama COSO okBupa.

- KsaauTeT npoueaypa u \»HX0Ba OBE3aHOCT Ca PU3HIMMA Cy YIIUTHH, HAPOUHUTO Y
kareropujama KJC ca JoOKanHOr HUBOAa BJIACTH, WHAMPEKTHUX KOPUCHHKA, a
AETMMUYHO U JIPYTUX AMPEKTHUX KOPHCHUKA Ca IIEHTPAIHOT HUBOA. JeqaH of] y3poka
(He ¥ jenmuHM) je HEeIOCTaTaK KamaluTeTa Jla ce MPHUIpeMe KBAJUTETHE MPOIEIype y
nojequanmM KJC.

- Hucke omnene ykadyjy Aa ce ynpaB/bam€ PH3HMIHMA jOII YBEK HE NMPUMEHYjE Y
notmyHoctd y jaBHoM cekropy PC. Beh Ttpehy rommny 3apemoM cy oleHe HHUCKE.
Hapounro ce uctuue a cy nurama Koja yKa3yjy Ha CYIITHHCKO OaBJbEH-E pHU3UIMMa
O]l CTpaHe PYKOBOJCTBa Takohe moOMIa HHCKE OIleHE, IITO HABOAW HA 3aKJbydak Ja
HHUj€ camMo poOJieM y 3aXTE€BHO] METOAOJIOTHjH.

- OOnacr npahemwe, naozop u npouena cucrema ®YK-a je najciadbuje ouemeHna
komnoHenTa COSO oxBupa. Vctuuy ce cnabe oleHe 1o nuTambuMa Koja oOpabyjy
MOCTOjalbe ayTOPETyJAMOHNX MeXaHu3ama (TIOCTOjakhe HHTEPHE PEBHU3H]jE, TIPOIEAYpPe
3a CaMOIIpPOLIEHY, NMpPUjaBJbUBakbEe HEJOCTaTKa KOHTPOJA O]l CTpaHe 3aIllOCIEHUX) KOjU
OM CcIyXWIH 3a yHanpehemwe cucTeMa HHTEPHUX KOHTPOJIA.

- KIC cy paznuuuty 1o BeTUYUHHU, OPTaHU3AIMOHNM CTPYKTypama, THITY JIeTaTHOCTH
u ci. Jocanammu npuctyn koju je LIJX npumemnBana je uspaaa marepujaia Koju cy
ONUITH U TNPUMEHUBU HA CBE HMHCTUTYLHMje jaBHOI cekropa. VaeHTudukoBaHu cy
npobJeMH y KanaluTeTUMa 3arocieHnX y nojequHum kareropujama KJC (MHaupeKTHH
KJC, JJIC) npumukom mupumene nocrojehe meromonoruje I[JX 3a crnenmbpuune
KaTeropuje 1/uim acnekTe (QyHKIMOHNCAakha MOjJeMHUX KOPUCHUKA.

OTKJIamamka YOUeHUX ClIaboCTH J1ajy ce cienehe npenopyke:

- Tpeba HacTaBUTH ca pagoM Ha yHanpelemwy pezyiamopHoz OKeupa WHTEPHHUX
KOHTpPOJIa Y JABHOM CEKTOpY Kpo3: degpunucamwe kpyza KJC xoju 6u 0o0yxBaTHoO HajIpe
HajBaXHHUj€ MHCTUTYLHje jaBHOT cekropa PC anmu u HajBehe MHCTUTYyLHUjEe Yy CMHCIY
Opoja 3anocnenux u/wim Oyiiera. Onn Ou Omik peaMer KOHCOIMIOBAaHOT TOTUIIIEHET
M3BELITaja KaKo OM TEXXUIITE y pa3Bojy U npahemy cucTeMa HHTEPHUX KOHTpoJIa OHII0
ylpaBo Ha HajBehMM KOpHCHMIIMMa jaBHUX cpeacrtaBa. OBo je Takohe u jeaHa of
npernopyka u3 nperxoaHor KoHcoimaoBaHoT U3BeIITaja HA YHjO] CE peau3aliji pajau.
- Iloctoju motpeba Aa ce y HapeIHHUM roJMHaMa JUPEKTHH KOPHUCHUIM CBE BHIIE
YKJbY4yjy y mnpouec yHanpehewa cucreMa ®YK-a HHAMPEKTHUX KOPHCHUKA U3 CBOj€
HajyIe)kHOCTH. OCUM TOZIPIIKE KOjy MOTY Aa o0e30ene, OCHaXUI0 OM Ce CBEYKYITHO
yIpaBbatkhbe U JOCTU3alk€ IUbeBa JUPEKTHUX OYIETCKMX KOPHCHHUKA Yy KOjuMa
YUYECTBYjy M HWHAMPEKTHH KOPHCHUIM M3 HUXOBE HAMICKHOCTH. (pededunucana
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npenopyka uz KI' 3a 2018. 2oouny).

- IlotpebHO je u masbe paautu Ha yHanpehewmy ynpaBibama puzniuma. CMEpHHIE U
anatv cy npurnpemibeHn u yHampehernu TokoMm 2018. roguHe u Tpebano Ou mpaTUTH
IBbUXOBY NpHUMEHY. YTIpaBjbamkbe pH3UIMMa je o0aBe3Ha TeMmMa CBHUX O0yKa Koje
opramm3je I[JX, a nmomatHo ra Tpeba ucrahm y oxBuUpy o00aBe3HHX oOOyka 3a
pykoBonuone. Kpo3 carnenaBame xkBanmuteta DYK-a Ha Tepeny Ttpebano Ou
npenusHuje uAcHTU(UKOBaTH MpoOJeMe KOjU Ce€ OIHOCE Ha HMMILUIEMEHTAIN]y
yIpaBJbamba pusIuMa. (pedegunucana npenopyka uz KI't 3a 2018. 200uny).

-V kontekcry yHampehema cuctema DPYK-a morpeOHO je paautu Ha yBOhewmy
yIpaBJbarbha HEMPABHIHOCTHMA Yy HHCTUTYIMjama jaBHOT cekropa PC Hajmpe kpo3
MPUIIPEMY PEryJaTOPHO-METOJOJOMIKOrT oOkBHpa onx crpane L[JX ca TBuHHHT
mapTHEPOM a 3aTuM U 00e30ehuBame HEroBe MMIUIGMEHTANUjE OJ CTpaHe
pyxosoaumiana KJC.

- IJX Ttpeba ma Kpo3 OTBOPEH AMjaJIOT ca JIOKAJIHUM HHBOOM BJIACTH y3ME y 003Up
IBUXO0BE CHEUPUIHOCTH MPWIMKOM TipenacTojehux yHampehema perynaruBe u pa3Boja
METOAOJOMIKNX cMepHua. JlogatHo je TOTpeOHO HACTaBUTH Cca IPYyKambeM
METOJIOJIOIIKE TOJIPILIKE Koja ce cana obe30ehyje Kpo3 AoHATOpPCKE MPOjEKTe KOjU Cy
HaMmemeHu JokaaHoM HuBoy KJC (PEJIO® u UNDP/SDC).

- X y3 nogpuiky TBHHHMHT mpojeKTa W JOHATOPCKE 3ajelHuIle Tpeba Ja paau Ha
yHanpehewy 1 pa3Bojy KOHKPETHUX CMEPHUIIA, TPAKTHYHKX ajlaTa U MOjelia y 00JIacTh
WHTEPHUX KOHTPOJIA, KAKO OM KOPUCHHIIMMA MPYKUJIA TOJATHY TOJIPIIKY, a TOCEOHO Y
cdepu MpUMEHEe KOHIENTa YIpaBJbayKe OJrOBOPHOCTH, KOMIIOHEHTE Mpaheme, HaI30p
W TIPOILIEHA, YIpaBJbamba HEMPABMIIHOCTAMA Kao U CIEIU(PUYHUM allaTUMa 3a I0jeInHe
TUIIOBE KOPUCHUKA. (pededunucana npenopyka uz npemxoonoz KI't)

- PykoBoamonu KJC cy kipyuyHa Tayka y ycrnocraBbamy cucreMa ®VYK-a no
COSO oxBupy U HEOIIXOHO j€ Ja Ce aHTaXYy]y U 0JIBOj€ aJleKBaTHE pecypce, Mpe cBera
[0 NHTalky BpEMEHa CBOJUX 3allOCIEHMX W OpraHM3alyje Iocjia W Jga y3 MoMmoh
METOOJOIIKUX CMepHHUlla Koje je mpunpemuia L[JX kpo3 peqoBHO H3BelITaBame
nocturay u aemonctpupajy COSO cranjapae Koju Cy y HPUMEHH Y HHXOBHM
opranuzaiujama. OBa npenopyka ce npuopureTHo ogHocu Ha KJC koju jomr yBek He
m3BemTBajy o cucremy ®VYK-a, a xkoju cnagajy y Heky on cieaehux kareropuja KJIC:
TUPEeKTHU KopucHum Oyyera PC, jequnuile JIokaidHe camMOyNpaBe ajld U CBU OCTAIU
KJC mpeko 250 3anocneHux.
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2. UnTepHa peBU3Huja

Haj3navajuuju pezyaimamu y o01acTu MHTEPHE pEBU3H]E CY:
- Pacr ykymHor 6poja KJC, ko kojux je ycnocTaBibeHa (DyHKIIMja HHTEPHE pPEBU3H]E,
on 10% y 2018. romumuum y omgHocy Ha mnperxoany 2017. romuny. bpoj
CHCTEMaTU30BaHUX PAJHUX MecTa je mopactao 3a 13% xao u Opoj MONMymeHUX pajHuX
MecTa 3a 9% y 2018. rogunau y ogHocy Ha nperxoany 2017. roauHy, IITO CBE 3ajeIHO
yKa3yje Ha TO3WTHBAaH TPEHJ pa3Boja (PyHKIMje WHTEPHE PEBU3H]E y MPETXOIHOM
MIEPUOTY.
- TloBehame Opoja ycrmocTaB/beHUX MHTEPHHX PEBU3Hja U Opoja MHTEPHUX PEBU30pa
JOBEJO je 10 noBehama yKymHOT Opoja IJIaHupaHUX U CIIPOBEACHUX PEBU3H]a.
- Ilopact ykynHo matux mpenopyka y 2018. rogunu y oxnHocy Ha 2017. ronuny,
TOBOpPHY O MO3UTHBHOM Pa3Bojy W jayamy (YHKIHjEe UHTEPHE PEBHU3HUjE Y MPETXOIHOM
nepuony. Y Toky 2018. rogune je mpuMeTHO M jnajke moBehame yuemrha mpenopyka
naTtux y cnenupuyHuM obJacTiMa KapaKTepUCTUYHUM 32 I0jeIMHe KOPUCHUKE JaBHUX
cpejcTaBa, IITO TOBOpU Ja ce (POKyc paja MHTEpHE PEBU3HjE MPEHOCH ca Ipoleca
MOJIPIIIKE Ha OCHOBHE ITOCJIOBHE MPOIIECE y OPraHU3alldjh, OJHOCHO Jia C€ y MyHOM
CMHCJIY J1aje OIICHa IICJIOKYITHOI CHUCTeMa YCIIOCTaB/BCHHX WHTEPHUX KOHTPOJA Y
OKBHPY OpraHu3allyje.

Mana je ¢pyHKIMja MHTEpHE peBH3Mje ycrocTaB/beHa U (pyHKIHOHUIIE y cBe Behem Opojy

KJC youene cy cnenehe crabocmu:
- bpoj mHTepHux peBuzopa y jaBHOM cektopy PC u pasme Huje 10BoJbaH 3a
ONTHMAJHY NMOKpUBEHOCT QpyHKIMjoM HHTEepHE peBusnje KJC. Youena je crarnanuja y
pa3Bojy (yHKIMje MHTEpHE PEeBHM3Mje Y KaTeropuju MUHHUCTapcTaBa; MUHHCTapCTBO
OMJIaJIMHE U cropTa, MUHHCTApCTBO 3alUTHTE JKUBOTHE CpeinHe M MMHUCTapCTBO
CMOJBPHUX I1OCJIOBA HEMAjy HHMjEIHO MOMYHEHO PajHO MECTO MHTEpHOT peBu3opa. ¥ 11
Ol YKynmHO 18 MuHHCTapcTaBa, jeJMHMIE 3a MHTEPHY PEBHU3HM]Y HEMAjy 3aIllOCIeHO
MUHUMAJHO IpOIKCaHa TPU MHTEpPHA peBH30pa. Y CKJIaay ca wiaHoMm 6. craB 1.
[IpaBunnuka WP rpamgoBu cy y obaBe3n na WMajy TOMYHEHY JeAUHUILY WHTEpPHE
peBusmje, a camo 21% rpamoBa ucnymaBa OBy 00aBesy.
- Benuku mporeHaT yCroCTaB/beHUX MHTEPHUX PEBU3Hja Ca J[Ba U Mame W3BPIINOIA
JIOBOJIM y CYMIbY J1a C€ MOT'Y Y OTITYHOCTH HOLITOBATH CTaHJIapIy MHTEPHE pEBU3H]E.
- Hako je yunmeH Hamop Ja ce 3amnociu oapeheHn 6poj HOBUX MHTEPHUX PEBU30pPA U
Jlajbe je OuMIJIeqHa HeMOTYhHOCT NMpHUBadema M 3aJpKaBarba KBAIUTETHUX KaJpoBa
yciel HUCKUX 3apajia y JaBHOM CEKTOPY Y OJIHOCY Ha IPUBAaTHHU CEKTOp. 3aKkjbydyje ce
Jla OCHM HHCKHX 3apajia MoCToje M JOJaTHH Y3pPOIH KOjH JO0BOJE 10 HEaJeKBATHOT
Opoja MHTEPHUX PEBU30pA. (pededhunucana npenopyka uz npemxoornoe KI'1)
- Ilocrojeha cepruduxammona mema je 3aXTeBHa y MoOrjeny BEITUKOr oOuMa mocia u
HegocTaTka KamarureTa [[JX.
-V o0macTi METOAOJIOTHj€ YOUEHO je Ja Hema nporpama obezbehema u yHanpehema
KBaJIUTETA, CEM PEIOBHOT HA/30pa O]l CTpaHe PYKOBOJIMOLIA HHTEPHE PEBU3H]jE Kao U Ja
UITA peBusuje Hucy crpoBoheHe Ha 0a3u MpolleHe pu3MKa, Beh BHIE Yy CMHCIY
KOHTPOJIE MOIITOBAakba HHTEPHUX MPOLEAYPA.
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- YV ob6nactu ummieMenrtanuje P yodena je morpeba ga MHTEpPHH PEBU3OPHU BUIIIE
KOMYHHUIIMPAjy Ca CPEABUM PYKOBOACTBOM.

- HenoBosepHa monpmika pykoBoaminana KJC npezacraBiba jenan o y3poka HEKOJIHKO
cnaboctu u3 cneaehnx o0IacTH Koje ¢y HIeHTH(HUKOBaHE: MOMYHAaBAKHE PaTHUX MECTa
MHTEPHUX peBu30pa, crpoBoheme npenopyka VP, ob6aBbame U Ipyrux mocioBa Koju
ce He oxHoce Ha VP, omoryhaBame cTpy4HOr ycaBpilaBamba HHTEPHUX PEBU30PA.

Pangu oTkiiamama youeHux c1abocTu 1ajy ce cienehe npenopyke:
- Ilpemopyke koje ce ogHOCE Ha TMONMyH-aBame paaHux mecra 3a UP kao u Ha
yHarnpeheme mpodecnoHaJTHOT MOJI0Kaja HHTEPHUX PeBU30pPA;

e Csu KJC T1peba na yckmajge cucreMaTusalujy, Opoj M3BpLIMIALA U IMOMyHE
pajiHa MecTa 3a MHTEPHE PEBU30PE, Y OJHOCY Ha IPOMUCE, PU3UKE, CIOKEHOCT
MOCIIOBamka U 00UM cpeJicTaBa KojuMa yIpaBibajy;

e [IpuopuTeTHO MUHUCTAPCTBA, IUPEKTHU KOPUCHHULIM OylieTckux cpenctasa PC
KOJU MMajy y CBOjO] HAJIKHOCTH MHIUPEKTHE KOPUCHHUKE U T'PaJIOBU KOjU
HEMajy TOMyHkEeH Opoj pagHUX MecTa y jeAMHHIIaMa UHTepHE peBu3Hje, Tpeda
na y HajkpaheMm poKy, Y OKBUPY MOCTOjehuX JbYACKUX pecypca u3abepy Hiu
3arocyie Ha pajHa MecTa MHTEPHHUX pEeBU30pa oAroBapajyhe kaapose;

e [lorpeGHO cucTeMaTCKu pa3MOTPUTH cBe (akTope OJ yTHLAja Ha
[ONYHABAKE pPAJHUX MECTa HMHTEPHMX pPEBHM30pa Kao M  aJeKBAaTHOCT
nocrojehe MoMMTHKE MPHUBIIAYCHHA U 33aJpyKaBamba KaJpoBa.

(nonosmwena u pedeunucana npenopyka uz npouinocoouurnee KI't)

- IIJX tpeba na ynanmpeau npouec ceprudukanmnje na 06u ce cMammia norpeda 3a
JTUPEKTHUM aHTaxoBameM 3anociieHux u3 [[JX. [ToTpeOHo je mpomupuTi TOCTYITHOCT
o0yyaBama ¥ TPOUIMPUTH MOTYHHOCTH 3a cTULakbe cepTUdHUKaTa oBJamheHor
MHTEPHOI PEBMU30pa MPEY3MMameM U3 MPHUBATHOT CEKTOpa Kao U Kpo3 capalmy ca
aKa/IeMCKOM 3aj€THUIIOM.

- Ha ocnoBy unentudukoBanux crnaboctu LJX Tpeba momatHo na ynampebyje
PeryJiaTopHO-MeTO0JIOLIKH OKBHUP, U TO:

e IJX Tpeba na y mocrojehum mponucuma aHaldu3upa U pa3MOTPU HU3MEHY
KpUTEpHUjyMa 3a YCIOCTaB/balke (PYHKIMjEe UHTEpHE pEeBU3Mje U jeIMHHULA
uatepue pesusnje y KJC, pamu ontumuzamnuje Opoja MOTpeOHUX pPEBU30pA,
nmo0oJbIarka KBAJMTETA pajia v MOIITOBaka CTaHIapAa HHTEPHE PEBHU3H]E;

e Jl1a KPO3 METOJIOJIOIIKM OKBUP YHAmpeIu HHTEPHY IPOLEHY KBAINTETA
MHTEpHE peBH3Hje KOju he KOPUCTUTH jeIUHMIIE 32 MHTEPHY PEBU3H]y Kao U
CMEpHHIIE 332 OCHUTypaBame€ KBaJHTETa HMHTEPHE DPEBU3MjE 33 PYKOBOJIHUOLE
JEIMHHULIA 32 UHTEPHY PEBU3H]Y;

e JIa pa3BHj€ METOAOJOTH]Y TpolieHe pu3uka 3a pesusuje UITA donmora; ma
pa3BHje CMEpHHIIE 3a YCIOCTaB/bame (DyHKIIMja MHTEPHE PEBU3H]E Y OKBHUPY
Manux KJC, y Be3u ca ycrocTaB/bambeM 3ajeJHUYKE JEIUHHIIE 332 HWHTEPHY
peBusnjy koje he mpeTxoaHOo OUTH NMWIOTHpaHE U TECTUpAaHE Y3 MOJPIIKY
JIOHATOPCKE 3ajeTHUIIE.
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- 3a amekBaTHO ycnoctaBbame (yHkiuje WP yiaora pykoBogunama KJC je
K/bYYHA, CTOTa OHH DPYKOBOJHMOIM KOjU HUCY Ha aJeKBaTaH HA4MH 00e30enuin
(yHKIM]y HHTEpHE PEBU3H]E Y CBOjO] HHCTUTYILH]H Tpeba Jla ce aHTaxyjy Ha cieaehum
3aJalMa; OCHM TOINYyHaBamba paJHUX MecTa MHTEPHUX pPEBU30pa, MOTpeOHO je 1a
obe3bene anexkBaTHO crpoBoheme mnpenopyka WP, morpebno je nma omoryhe
He3zaBucHocT WP Tako mro peBuzopu Hehe obaBibaTu Jpyre IOCIOBE KOje MOTY
MOCTaTH TPEAMET pEeBU3Mje Kao M Ja omoryhe CTpy4YHO YycaBplIaBambe HHTEPHUX
peBu3opa. (pedegpunucana u npowupera npenopyka uz npownocoouwrvee KI')

MHore 01 HaBeICHNX aKTUBHOCTH Cy Tutanupane AknnonuM mianom MDKJ Crpareruje u 3a
HEKE OJ1 IbUX j€ MOTpedHa Jo/1aTHA MOJPIIKa JOHATOPCKUX MpOojeKaTa.

3. HenTpajiHa jeTMHUIIA 32 XapMOHHU3AIHUjY
Haj3unauajuuju pesynmamu L[JX

IJX je umriemenTHpana 3Hayajan Opoj npenopyka. Ox 21 npenopyke koje je EK pana y
OKBUPY CBOJUX M3BEIITaja O HAMPETKY U3 2018% 1 2019. roxmue y obnactu UDKIJ, no cana
je peammzoBano 9 (42,86%), peamusyje ce 11 (52,38%), a 3a 1 mpemnopyky (4,76%)
peanm3anmja je y mmiany. IIpemopyke w3 mnpommioromonmmer KM cy myropounujer
KapakTepa u y Behunum ce Beh mmruiemenTupajy. HajOospm pesynraTé ¢y HMOCTUTHYTH Y
yHarpehemy perynaropHO-METOOIOMIKOT OKBHPA, aKTHBHOCTUMA IIOM3aka CBECTH KO
PYKOBOJICTBA U O/ip>KaBamby paJHoOHMIIAa U 00yKa Ha KojuMa ce ykazupasio Ha 3Hayaj] UDKJ u
oceOHO MCTUIlANla NMUTakba yIpaBibakba PU3MLKMA U YIpPaBJbayke OATOBOPHOCTH. EdexTtu
o0yka koje opranusyje LIJX cy 3Hauajuu, 70% HHCTUTYIMja YWjU NOPEIACTaBHUIM CY
noxahanu o6yke Tokom 2018. roanHe je mpBH MyT AOCTaBUIIO U3BelITaj 0 cucreMy PYK-a.

Hajsnauajuuje crabocmu:

- VrtBphene cy Benuke notpede 3a 3HamUMa U 00ykoM u3 cBux obiactu UDKJ. IJX
ce JI0 caJia BeOMa MHOTO aHTa)KOBaJIa Ha OBOM T10JbY, &M PEaTHOCT je 1a cy morpede 3a
oOykoMm HeymopenanBo Behe on kamanurtera I[[JX nma ux opranmsyje. [la Ou ce y
oynyhnoctu [[JX Bume mocBeTusia u3paad METOMOJIOMIKIX CMEPHHUIIA TTOTPEOHO je 11a
Ce pacTepeTH O] OpraHu3aimje ooyka;

- IlotpebHo je yHanpeautu npoMoBucame 3Hauaja MDK] 3a paznuunre nusbHe rpyie;
- O6um Texyhux mocnoBa LJX 3axTeBa aHrakoBame Beher Opoja M3BpHIMIana y
oJHOCy Ha roctojehu 6poj.

Ha ocHoBy naentudukoBanux ciadoctu najy ce cienehe npenopyke:
[IpBu cer mpenopyka ce ogHocHM Ha yHamnpehewe HaumHa mmpema 3Hamwa n3 MOKJ
obuacTu:

¥ Cae npenopyke u3 M3emraja EK o Hampetky u3 2018. rojgune Baxke U 1ajbe
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- V3 moapmky UNDP (SDC) mpojekra I[JX je mobuna miardopmy 3a eIeKTPOHCKO
y4eme Koja je cayxuiia 3a 00jaBy eyKaTUBHHX MaTepHjayia Koje je JI0 caaa MPOU3BEO
JX. JIa 6u ce moBehama nocTymHOCT 00yKa, y HapeJHUX HEKONMHKO roauHa [[JX Ttpeba
na omoryhu u3paay cBeoOyXBaTHUX M CaBpeMEHHX MaTepHjaia 3a e-learning Bucokor
KBaJIUTETa (Koju he obyxeamumu OedykmusHe mamepujaie, 8udeo CHUMKe, 6edlcoe,
mecmose, e-nopmgboauja, copmeep 3a cumyiayuje u ci.) U3 PasTMYUTUX 00JACTH
NOKJ 3a mTa je morpeOHa OOMMHMja TEXHUYKA MOMON y3 MOJPIIKY TOHATOPCKE
3ajeTHHUIIC.

- IJX je Tokom 2018. roguHe 3amodesnia mporec u3MemTama ooyka y odimactu MDOK]
y capaamu ca HanuoHanHOM aka/eMHjoM 3a jaBHY YIpaBy, ajlld j€é OBO KOMILIEKCaH
MIPOLIEC U 3aXTeBa CUCTEMATCKHU MIPUCTYII T€ je MoTpeOHO u3paautu Mary myTa Koja 6u
JeTaJbHHj€ YCMepuia 0Baj MPOIIEC;

- OcuM u3MemTama OCHOBHUX 00yKa, TOTpeOHO je yHanpehuBaTu 00aBe3HN MOIYII 3a
pykoBojuoIe (yrpaBbauka OJJrOBOPHOCT, YIIPABIbAKE PH3UIIUMA);

- IlorpebHO je HacTaBuTH ca mpomMoBHcameM 3Haudaja UDKJ (L[JX) 3a pasnmunte
UJBHE TpYyNE KpO3 pelieBaHTHE MEAMjCKE KaHajle M CpPEACTBA. (pededuHucana
npenopyka u3 npoutio2oouuirbee KI'H)

[TonoBmmene cy npenopyke u3 nperxognor KI'M na xojuma tpeba paautu u y Oyayhem
MepHOy KOHTHHYHPAHO:
- VYuanpenutu cucteM npahema u u3BemTaBama (L[JX) o mHTEpHHM KOHTpoiama
enekTpoHcku mytem codTBepa LJX, kpo3 nomatHo yHampeheme YmuTHUKA, Kpo3
nonatHo yHanpeheme M3Bemiraja;
- VYHanpenuTH cTpy4yHa 3Hama 3anocieHux y LIJX kpo3 mpahewe mehynaponne
npakce y o0nacTu (pUHAHCHJCKOT YIpaBJbamkha U KOHTPOJE U MHTEPHE PEBU3HjE pagu
edukacHuje npuMmeHe MehyHapomHux craHaapaa, npenopyka EK, u peamuzammje
3axteBa u3 [lornmasiba 32.

[Tpuopurern IIJX y HapenHoMm mepuoay cy pajl Ha yHamnpehemy KOHIENTa yIpaBibauke
OJroBOpHOCTH Kpo3 [InioT npojexar u obaBibame caryefaBama kpanurera cuctema @YK-a.
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