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W3Bemraj o ciipoBohemy [Iporpama pedopme ynpasibama jaBHUM puHancHjama 2016-
2020 (y mamem Tekcty: M3BemTaj o crnpoBohemy Ilporpama) je mpumpeMibeH o
crpane MunucrapctBa punancuja Penyonuke CpOuje y3 akTuBHO yuemthe Ipyrux
MUHHCTapCTaBa M WHCTUTYIUja TMPEICTaBJbeHUX y PamaHoj rpymu 3a mpumpemy u
npaheme crnpoBolhema I[Iporpama pedopme ympaBipama jaBHUM QuHaHCHjama (Y
nasbeM Tekcty: Pagna rpyma [Iporpama).

Yuanpehenu H3Bemntaj o cripoBohemwy [Iporpama nokpusa nepuon on aenemopa 2015.
1o jyna 2017. ronuHe W mpyxa uHPOpPMaNHKje O MOCTUTHYTHM pEe3yJITaTHMa TOKOM
JETHOUTIOTOUIIILET Tepuoia cpoBohema [Iporpama pedopme YJO.

VY3umajyhu y o63up komeHTape nobujene on crpane Epponcke komucuje (EK) u
Heneranuje Eppornicke yauje y Cpouju (AEY), kao u npenopyke go0ujeHe o CTpaHe
excriepata OECD/SIGMA, Munuctapcto (unancuja u Pagna I'pyna IIporpama cy
YHaIpeIIA METOI0JIOTH]y H3BEIITaBama o cripoBolemy. OBO je o ToceOHOT 3Havaja,
¢ 003upoMm 1a je y riany aa ce y Toky 2018. ronune u3paay HOBU AKIIMOHH ILIaH 32
HapeIH! TIEPHUO/I.

“Pecdhopma jasnux c¢punancuja je npuopumem
Bnaoe Penybnuxe Cpbuje, u 6e3 oge pegopme
Huje mozyhe npuuamu o 006pPOM YNpasmwarby U
eguxacHoj oporcasu. Y npemxoonom nepuody je
MHO20 ypaheno y 060j obnacmu, anu u oame je
npeo Hama 6eluKu nocao, Kako 6ucmo oocmuaiu
yumwese nocmasswene Ilpoepamom pepopmu YJD.
Toxom 2016. 2o0une, npsu nym je yuurbeH KOpax
y  YHuguxayuju Oyuemckoz nIAHUpPArLa HA
JIOKANHOM U YEHMPAIHOM HUBOY, WIMO je
HeonxoO0HO 3a PAYUOHATIHO YNPaBbarse 0y2oM. Y
2017. 200unu cmo donenu jeOuncmeenu OyuemcKu
NIaH Koju nouure ca NOYemKom Oyuemcke
eooune.”

ap Ayman Byjosuh, Mmunucrap ¢gunancuja




CAXETU ITPETJIE]

ITporpam pedopme yrpasibama jaBaum ¢puHancujama 2016-2020 (TTP VI®) ycBojeH je
on crpane Bname PemyGmuke CpOuje 28. HoBemOpa 2015. romuHe, U IOMYHEH Y
nereM6py 2015. ronure. OcHoBHM b [Iporpama je octBapeme 00sbe OataHcupaHOT
U OAPXKUBOT OyIIeTa, y3 CMameHkhe HUBOA JaBHOT AYra, Kao M jadame (UHAHCH]CKOT
yIpaBJbarba U KOTpoJie U yHanpeheme mporeca peBuzopcke koutpouie. [Iporpam npatu
OYUETCKHU ITUKIIYC y IEIUHH, U Tpeda J1a TOTpUHECE J1a je U3BpIICHE OylieTa IoBe3aHO
Ha HajOOJBM MOTYhM HAaYHMH ca pa3IMYUTHM MOJIUTHKaMa Biane, kao u 1a nmonpuHece
yBehamy TpaHcmapeHTHOCTH OoBUX mporieca. [Iporpam je mozesbeH y mect obaactu u
campku YKynHo 19 pasnuumtix Mmepa. Haj3HauajHMju Hampegak y HOCMaTpaHOM
nepuoly TMOCTUTHYT je 'y OKBUPY Mepa: yHampeheme kpeauOminrera
MaKpPOEKOHOMCKHUX TMpPOTHO3a, YyHampeheme OYUEeTCKOr IUlaHupama, yHampeheme
o0yxBaTa M HW3BEIITaBamka O M3BpLICHY OyleTa; Jajbe MPUMEHE BUIIETOJMIIEET
MpOrpamMcKor OylieTHpama Ha CBUM HHUBOMMA BJIACTH, yHamnpeheme CTPaTeIiKor |
3aKOHOJIaBHOT OKBHpa 3a CHpoBoOlheme MHTEpHE (PMHAHCH]CKE KOHTPOJE y jaBHOM
CEKTOpPY | yHarnpeheme mpomnuca u nmpoueaypa 3a jaBHe HaOaBKe.

Cepxa osor M3BemTaja, Koju mokpuBa nepuoja o aeuemOpa 2015. roguHe a0 jyHa
2017. romune, jecte ma o0e30enu yBHI y AMHAMHUKY W KBAJIUTET MMILICMEHTAIIH]E
[Iporpama, ka0 ¥ O MOCTHTHYTHM pe3yJiTaTHMa M HbHMXOBOM YTHIIAjy Ha TOJUTHKY
yHarpehema jaBHUX (HUHAHCHja y UENWHU. YTpaBJbamke jaBHUM (UHAHCHjaMa
U3y3€THO je BaXHO M 3a IPOLIEC EBPOICKUX WHTErpaluja, a OJHOCH C€ Ha BHIIE
MPEeroBapaykux TOTJaBJba, O KOjUX je BehmHa OTBOpeHa, Kao MorjaBibe 5 JaBHe
HabaBke, 29 [lapuncka ynuja u 32 OUHAHCH]CKH HAI30P.

duckanHa KOHCONUIALM]jA 3ajeTHO 3a LIUPUM IMPOrpamMoOM IOBE3aHUX CTPYKTYPHHUX
pedopmu, 3anouera y oktoopy 2014. ronune, mocTaBuia jeé OKBUP U KOHTEKCT 3a [1P
VJ® u weropy uMmIieMeHTanyjy. ®ucKkajaHu 1eUMIUT je cMambeH ca 6.6% Ha Kpajy
2014. roqune Ha 1.3% y 2016. roauHu, a Tokom npsux 8 mecenn 2017. ronune
3a0enexeH je cygpuuut ox 1.7% rogummer B/III-a. Pe3ynratu cy NOCTUTHYTH KpO3
no0po wum3bajmaHCHUpaH HHU3 Mepa CMamema TpomkoBa W mnoBehama mnpuxona. Y
KOMOMHAIMjU ca MOOOJHIIAHOM HWHBECTULMOHOM KIMMOM M OOJBMM KpEIUTHUM
pejtunrom Cpbwuja je ycnena na npuByde CJIU y u3zHocy 011 ckopo 2 Muijapjae espa
TOAMIIE-E, BUIIIE HETO LITO U3HOCH JeUIMT TeKyher pauyHa.

Bumeronnmme nporpamMcko Oynerupame, ygeaeno 2015. roqune 3a ce dynpercke
KOpPHCHHMKE CBaKe roguHe ce ynampelyje, moceOHO Kpo3 HOBE METOJOJIOTH]E KOj€
oMoryhaBajy nmoBe3uBame pe3yiraTta y U3BplIewhYy OyleTa ca IilaHupambeM Y HapeTHOM
nepuojy, yHamnpehewmeM HHAMKATOpa, YBOhEHmEM M pOAHOI OyleTHpama, U Kpo3
yIpaBJbamke KalUTaTHUM HHBECTHIIMjaMa. MUHUCTApCTBO (prHAHCH]a TOCEOHY MaXKIbY
nocsehyje yHampehemy TpaHcmapeHTHOCTH OYUETCKOT Ipolieca U CO(TBEPCKO]
noapmny. McroBpemeno PenmyOumka CpoOuja Oenexn cBe 0o/be pesyarare y
00J1aCTH NMPUKYIJbalkha MPHUX0A U CMabEHE MOPECKE eBa3uje U MOPECKOr Tera,
nocebHO Kpo3 peanuzanujy Ilporpama tpanchopmanmje [lopecke ympase, koju he
outn noxatHo yHampeheH y HapenHoMm nepuoay. O no0pum pe3yaTaTuMa CBEIOYU U
TPEH/ pacTa MOPecKUux Npuxonaa, koju cy y 2016. rogunu 6unu 110% Behu y ogaocy
Ha 2014. ronuny, a 2017. rogune 8% Behu ox nmpojexkroBanux. Takohe yHanpehenu cy
KalaluTeTy ¥ paj YIpase HapuHa U YIIpase 3a jaBHU Ayr. Yzeo jaBHor nyra y B/II1-



y II0Y€0 je Ja rmaja ca BACOKUX 74% Ha oko 64%, KaKo je 3BaHMYHO 3a0€eJ1eKEeHO KpajeM
jyna 2017. roqune.

Ynanpelen je 00yxBaT M KBaJUTET H3BELITaja 0 H3BPIIEHY OyneTa H GUCKAJTHHUX
u3BelITaja. Y Ckiaay ca IJIaHUPAHUM je YKymHO 247 WHIUPEKTHUX OYUETCKUX
KOPHUCHUKA HHTETPHCAHO Y CUCTEM 3a U3BPIICHE OylieTa YIpaBe 3a Tpe3op 10 jaHyapa
2016. rogunae, unme he ce omoryhutu 00Jba KOHTpOJIA HAMEHCKE IMOTPOIIHE U
KBaJIUTETa M3BEIITaBamkha O U3BpIICHY Oynera. Paau ce Ha yBohewy MelyHapoHUX
pPadyHOBOJCTBEHUX CTaHIapnaa 3a yHampeheme (ucKalHUX W3BEIITaja ¥ OWIIaHCA U
JOBECTH 70 Ja’ber yHampehema ympaBibamba jaBHUM cpenctBuma. llpaheme wu
W3BEITABAk¢ O HEM3MUPEHHM obOaBe3ama je yHampeheno mpommpuBamem PUHO
cUCTeMa Ha TpaHCakIrje u3Mmely jaBHux npemyseha moues on janyapa 2016. rogune.

VY oOnactu jaBHMX Ha0aBKM OCTBapeH je 3HAuYajaH HANpeJaK TOKOM IPOTEKJIE JBE
TOJUHE TaKO IITO je Pa3BOj MPUMAPHOT M CEKYHJAPHOT 3aKOHOJABCTBA JIOBEO 10
noBehaHe TPaHCIAPEHTHOCTH U €(PUKACHOCTH IMOCTYyIaKa jaBHUX HAa0aBKU, YMME CE
najbe yHampelyje KBaJUTET jaBHE MOTPOIIkHe. TpaHCHAapeHTHOCT NJIaAHHPamka
Ha0aBke noBehana je - ykynan Opoj Hapyuuiana Koju 00jaBibyjy IjaHOBE HAOABKU
Ha TopTaity, 1octurao je HuBo og 90% y 2016. roauHw.

Hajsehn Hampegak y o0jacTH (UHAHCHjCKe KOHTPOJIeé jaBHHX CpeAcTaBa
0CTBapeH je KPo3 ycBajame cTpaTemKkor okpupa — CTpareruje pa3Boja nHTepHe
¢unaHcHjcke KoHTpPOJIe Y jaBHOM cekTopy Pemyoauke Cpouje ox 2017-2020 y
majy 2017. ronune. llentpanna jenununa 3a xapmonusauujy (LIJX) nacraBba na
Bpiu 00yKe, pa3Boj copTBepa M M3BemITaBama y oBoj obmactu. LIJX je m3Bpmmia
nperjien kBanutera paga WP y necer munucrapcrasa 3a 2016. roguny, a paau ce Ha
jauamwy jenuuuna 3a P Oyuerckux kopucHuka. [lopen Ttora ynampehen je u pan
Bnagune Kannenapmuje 3a peBusnjy cucrema ynpas/bama cpeacrsuma EY, xpo3
MIPUIPEMY aKTa 3a BEHO (PE€)UHCTUTYLIHOHAIN30BAE.

3HavajaH HampeJak je ocTBapeH y paay /lp:kaBHe peBU3OpPCKe HMHCTUTYHHje -
JIPU, kpo3 nosehame Opoja U KBAIUTETa PEBU30PCKUX MpOM3BoJa, moBehame Opoja
peBHU30pa U TIOKPUBEHOCTH Cy0Ojekara peBU3Hje, MMILUIEMEHTAIHjOM PEBU30PCKUX
cMepHHIa, noTBphyjyhu HaponHoj ckynmmTuHu U rpahaHuma aa ce jaBHa CpejicTBa
TpolIe JENOTBOPHO, epukacHO M eKoHOMHU4HO. On0op 3a (puHaHCHje penmyOnuuku
OylleT M KOHTpOJIy Tpollema jaBHMX cpeiacraBa HapoaHne ckyniuTuHe, pasBuja
MpoIelype U MEXaHU3Me 32 KBAIUTETHO YKIJbyUeHe Y akTUBHOCTH [Iporpama.

Benuku Opoj akTHBHOCTH OJHOCH C€ Ha HOBO 3alollJbaBamkbe M, YHarpeheme
nocrojehux 3Hama U BEIITHHA, Koje je Moryhe 06e30eauTn Kpo3 TEXHUUKY ITOMOh U
o0yKe, Ipy 4eMy MOCeOHY MaKiby TpeOa MOCBETUTH OJPKHUBOCTH aIMHHUACTPATHBHUX
Kamaiurera KOju ce pa3BHjajy y oBoM mpouecy. Oa KJjbyyHe BaXHOCTU je U
MpaBOBpEMEHa MPUIIPEMa CTPATEIIKUX JTOKyMEHaTa, 3aKOHCKHUX W JIPYTUX MPOTIHCa U
BHUX0BA UMIUJIEMEHTAIIH]a.

Hajeehu wuzazosu Ilpocpama cy ycknahusarwe u KoOpOuHayuja MHO200POJHUX
cmpamewxux 0oKymenma, opyeux peppopmu koje PJ® obyxeama, kao u ycknahusarve
U pazeoj npasHoz OK8UPaA Koju ux npamu, npe cée2a yKianarem ) Wupu oKeup pegpopme
Jjaemne ynpase. 3a o0eosapajyhe pezynmame HeonxoOHd je u U3MEHA NOCLO8HE KYmype
nocebHo y O00MeHy (UHAHCUjCKO2 YNpasemarbd U KOHMpOJe, pazeoja KOHyenma
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MeHayepcke 002080pHOCMU, YHanpeherve AOMUHUCTPAMUSHUX KANayumema Ceux
akmepa, javarbe ruxose Koopounayuje, u nocebrno paseoj UT xomnonenme, Koja je
cama no cebu QUHAHCUJCKU 3AXMEBHA, AU U KOMNWIEKCHA jep je HeonXxooHo
obezoeoumu u mehycoony yckarahenocm paziuuumux nompeda U KOPUCHUKA.
Ozpanuvasajyhu ¢axmopu 3a nocmusarbe NIGHUPAHUX YUbEBA Y NO2iedy jauarba
AOMUHUCMPAMUBHUX Kanayumema cy mepe Quckaine KoHcoruoayuje, ocpanuyerba
naama u 3a0pana 3anoulbaéarsd y ja6HOM CeKmopy.

[Topen penoBHOT OyleTCKOT (PMHAHCUpAHA, 3HAYAJHY MOJPIIKY TOKOM IpPUIIPEME U
nmIuieMenTanuje [Iporpama, 3ajeHo ca EBporickoM KOMUCH]OM (pa3InYUTH MPOjEKTH
UIIA, TAIEX) u Hemaukom pa3BojHoM moMmohu umruiemeHTHpanoM kpo3 GI1Z mpojekar
Pedopma jaBaux dunancuja, npyxunu cy Ceercka 6anka, MM®, SIGMA u OECD,
kao 1 UNDP. Cektop 3a ¢uckamne mocioBe MM®-a npunpemMuo je HEKOIUKO
U3BEIlTaja KOjU ce TU4y oBe obsactu TokoMm 2015/2016. rogune, 0IHOCHO O MPUIIPEMU
Oyliera W W3BEUITaBamy, 3aKOHY O OYyIIETCKOM CHCTeMy U YIpPaBJbamky jaBHUM
uHBecTuIMjama. Permonamnum caBetHuKk 3a Pedopmy jaBHuUX  (QuHaHCH]ja
(MM®/CEIO) je na pacnionararsy MunucrapctBy punancuja, a Tokom 2016. roaune
JOCTyMaH je OMO W pe3uJIeHTHH caBeTHUK 3a Pedopmy jaBHux ¢unancuja (MMOD,
SECO). Csercka OaHkKa wW3pagwia je BEPTUKATHY (PYHKIIMOHAIHY aHAIHA3Y
MunuctapctBa punancuja y 2016. ronuHu ca mpenopykama BaXHUM 3a yHarpeheme
YJ®, y x0joj je mocebno nmoasyyeHa UT aumensuja nporneca. majyhu y Bumy Benuke
notpebe 3a puHaAHCHpakEM aKTUBHOCTH Koje npeasubha [Iporpam, 3HavyajHy noapuiKy
he mpyxutu USAID, Brnage IlIBencke, llIBajuapcka, Benmnke bpurtanuje, CioBauke,
uta. OrpomHa nozpuika he O6utu moTpeOHA y BUIY CIELHjaTU30BaHE TEXHUYKE
MOJIPIIKE y KJbYYHUM OOJacThMa, kao u 3Hadajaa UT nmogpmika (onpema u codTep).
Camoj pedopmu mocebHo je mocBeheH €0 MHCTpYMEHTa CEKTOpPCKE OyleTcke
noApike 3a cektop Pedopme jaBHe ympase, koja ce hpunancupa uz UITA 2015, 3a koju
je ®duHaHcHjcKU criopazyM notnucad aeuemopa 2016. ronune. Ilopen tora, noceban
3Haua] pedopme jaBHUX (PMHAHCH]a CACTOjU CE€ Yy UYMILEHUIIM Ja j€ HampeaaK OBe
peopme HCTOBPEMEHO MPENYCIIOB 3a KOpUIINeHhe HHCTPYMEHTa CEKTOPCKe OylIeTCKe
nozpiuike EY, 1 BaxaH eleMeHT eBpONCKUX UHTErpalja.

V¥ napennom nepuony Ouhe uzBpiieno yHamnpeheme [Iporpama u npareher Akiuonor
IUIaHa, MOCeOHO Yy MOrjeny WHUAKATOpa M MPEeHU3HMjUX TMpoleHa (UHAHCH]CKUX
notpeda 3a BEroBy UMILJIEMEHTAIIN]Y, IITO he 3HayajaHo JOMPUHETH KBAJIUTETY caMe
pedopme YJ®D, anu u onakmaTy MpoLeCc M3BEIITaBamba O HANPETKY Y peau3aliijy.
Koopaunamuja nonaropcke 3ajennuiie ouhe y dhokycy paau o6e30ehema HeonxoaHe
nonatHe mnojnpuke. Takohe, mopen yHampehema TpaHCIAPEHTHOCTH YIIpaBJbamba
JaBHUM (MHAHCHjaMa, Ka0 CAaCTaBHHUM JIeJIOM pe(pOPMCKUX HaIopa, IJIaHUpa Ce jauame
JMjajora ca UMBWIHHUM JIpYIITBOM, Kao W yHampeheme Hamopa ka mnoBehamy
BHJIJBMBOCTH pe3ynrara pedopme. Odekyje ce ma he oBaj mporec mnoBehatn
pa3yMeBame OBE MOJIUTUKE U 00€30€AUTH KBATUTETHE HHITYTE 33 HEH JaJbH Pa3Boj.



3bUPHU INPEIJVIE/]

Kpo3 mepe puckanne koHcoauganuje u cTpykrypue pegopme Biaaga Penyoimnke
CpoOuje ycmoctaBumiia je crabuiiHe jaBHe (puHAHCHje, Ka0 U CTA0MIHO €KOHOMCKO
OKpY:Keme, Koje je moTBpleHo Kpo3: 6 ycnelmHuX peBu3uja cTeHa-0aj apaH:kMaHa
ca MM®-oM, nodo/bIaHN KpeAuTHH pejTHHT Penybanke CpOuje M MO3UTUBHY
OlleHY UMILIEMEHTHPAHHUX PedOpMH 01 CTPaHe CBUX peJieBAHTHUX Mel)yHapoaHux
(puHAHCHjCKNX MHCTUTYLHjA.

duckaaHa KOHCOJWAANMja 3ajeJHO 3a IIHPUM MPOrPaMoM TOBE3aHHX
CTPYKTYPHHUX pedopmu, 3anodera y okToOpy 2014. ronnHe, nocraBujia je OKBUp
U KOHTEKCT 3a HaupT YJ® u Hanpenak umiieMeHTanuje. lako je 3amouera Ha
OCHOBY MHOT'O CKPOMHH]ET CMambEHba IJ1aTa y JaABHOM CEKTOPY U MeH3uja (y MpoceKy 3a
10%, omnocHO 5.8%) Hero mTO je yHampen OWIIO TPETIIOCTAB/BEHO OJI CTpaHE
aHanuTU4yapa ¥ MehyHaponHux (pUHAHCHJCKMX HHCTUTYLMja, TporpaM (ucKaiHe
KOHCONIMJAIM]e JpaMaTHdHO je TompaBuo (UCKaTHU OamaHC W yKyIlaH
MaKpOEKOHOMCKHU yunHak. DuckanHu nepunutu cMameHu cy ca 6,6% Ha kpajy 2014.
ronune Ha 3,7% y 2015. rogunu, u camo 1,3% y 2016. rogunu. [lopen Tora, Tokom
npBux ocaM mecenu 2017. roaune, 3abenexeH je GUCKATHU CYQUIUT y U3HOCY O]
1,7% romummer B/II1. Tpajua modosemama y puckaiHoM neduuTy HaJMAaIIWIa Cy U
HajONITUMHUCTUYHU]A OYEeKHBamwa, jep je CpOuja JOCTUIIIA CTPYKTYPHO OOO0JBILAE O
4,5% 3a nBe romuHe, y mopehemy ca TPOroUIIBEM IHJbeM 011 4% TOCTaBIbEHUM OJ1
crpane MMO.

Pesynratu cy mocTUTHYTH Kpo3 J0OpO u3dalaHCHUpaH HIU3 Mepa CMambEeha TPOIIKOBA U
noBehama mpuxoja. Y KOMOMHAIMjU ca MOOOJHIIAHOM WHBECTHIIMOHOM KJIMMOM H
00JbUM KPETUTHUM PejTHHIOM (OOHUTETH Ha ETOTOIUIIIkhe 00Be3HuIle y CpOuju mane
cy ca npeko 500 6a3nux nmoena y 2014. roguau Ha camo 130 Ga3HHX MoeHa JaHac),
Cpbuja je ycrmena Ja mpuBydYe AMPEKTHA CTpaHa yjlarama y U3HOCY OJl CKOpO 2
MUJIMjap/e eBpa TOAUILILE, BUIIE HErO IITO U3HOCH JeUIUT TeKyher pauyHa.

[Ito je HajBaxxHU]Je, TOKOM roauHa Mepa mreame, CpOuja je ycrmena ga mMpeoKpeHe
pact b/IIT-a: oz 3,7% xBaptansor najaa y Tpehem kBaprany 2014. roguse 10 CHaXXHOT
pacta ox 2,8% 3abenexenor 2016. ronuHe u oApKUBOT TpeHa pacta o1 3.5 1o 4% Ha
CpedmHU pOK, YIPKOC TMOBPEMEHOM ycnopaBawy y TOKy 2017. ronuHe u3a3BaHOM
BPEMEHCKUM M MPUBPEMEHUM jeTHOKpaTHUM (aktopuma. [locneanyuno, yaeo jaBHOT
nyra y B/IIl-y noueo je na maga ca Bucokux 74% Ha oko 64%, Kako je 3BaHUYHO
3abenexeHo kpajem jyna 2017. roguHe.

OcuM TOra mTO je NMOCTUTHYT HHM3 MMIIPECMBHHMX M OAPKUBHUX (PHCKAJIHUX
pe3yJTara y nporekje Tpu roguHe, Cpouja je takohe ycmena na m3 KopeHa
NPOMEeHHU (PMCKAJHY OATOBOPHOCT U (PHCKAJIHY AUCHHUILIMHY Y 3eM/bH. Y OKBUPY
nodo/plIakba 'y YyNPaBbakby jaBHUM (HHAHCHjaMa, MHOIM HEJOCTALM CY
OTKJIOK€HHM, IITO je Ppe3yJTHPAJO NO3UTHBHUM TMPHUXOAUMA U YKYIHHM
(puckaTHUM YYHHKOM y TOKY NPOTEKJIe TOHHE.



[Tocroje cranHu Hamopu J1a ce KpeHe ka cuctemy EBporickor cemectpa, kpo3 ydenthe
Penyomuke Cpbuje y eBporckom cemectpy “light” kpo3 wu3pamy ToKyMmMeHTa
Exonomcku mporpam pedopmu.! ByleTcku mpolec je mpommpeH ¥ Mo6oJbIIaHO je
IUIaHUpamke OylieTa ca HUJbeM 3al0Ynbamka OYIIeTCKOT Mpolieca MOYETKOM TOANHE, Y
(hebpyapy, kako je npeasuheHo 3aKOHOM O OYIIETCKOM cucTeMy. TpaHCIapeHTHOCT
OyueTcKor mpoiieca je yHampeleHa, HApOUUTO y €BUIEHTHpamy 00aBe3a MO OCHOBY
KaluTaJIHUX H3JaTaka y paHujoj a3y mpojeKkTHOr HHKIyca. Mehymum, npupooa
MPo2ooUUIbe2 ApaHI*CMana uz npedocmpodchocmu ca MM®-om namehe oepanuuerse
Y yukmycy npunpeme byyema, jep ce noxkazamesou Oyuema 3a HapeoHy 200UHY MO2Y
0bjasumu camo HaKoH 0basbeHe aHanu3e CMeapHUX QUCKAIHUX U MAKPOEKOHOMCKUX
pe3yamama y npea mpu keapmana u cnopasyma ca MM®-om 0o koea ce modce dohu
00 nouemka Hogembpa Hajpanuje. Toxom mpajarwa npoepama ca MM®-om oo he u
0asbe 3HAUAJHO CMARUMU PACNONIONCUBO 8peMe 3a npunpemy Oyuema u KOHCyImayuje
npe pacnpase y Hapoownoj cxynwmunu, me cmoza ymuyamu HA UMNIEMEHMAYU]Y
pegopmu npedsuhenux y I[IP YJ®. Hcmo makxo, nocmenena npupoda pegopmu
nompebnux 3a umniemenmayujy Cpeoropounoe oKeupa pacxooa UHmMepHuUx KOHmMpo.d
he nokazamu nomnyHe KymynamusHe pe3yimame mex Ha Kpajy npoyeca. Ose nocebne
oKonHocmu mpebaio d6u oa ce o00paze y Memooono2uju esaryayuje Kako ou ce
nocmuena peaina, HenpucCmpacHa npoyeHa Hanpemka pegopme u 06e36e0uno 00opo
ymememeHo U PeaiHo YNymcmeo 0 HapeOHUM KOpayuma.

Peanuzanuja pedopme jaBHux ¢unancuja y cxiany ca [P VIO Guna je ycnemiHa.
I'maBHe 006JiacTH y KOjUMa je OCTBapeH HANpeAaK Yy MPeTXOJIHOM MePHOAY CYy:
yHanpeheme KpeanouInuTeTa MAaKPOEKOHOMCKHX npojexuuja, 0oJbe
CPeIlbOPOYHO IJIAHUPaWke O] CTpaHe OyJeTCKHMX KOPUCHHKA, (UHAHCHjCKe
KOHTPOJIE jaBHUX CpPeACTaBa KPO3 yCBajame cTparemikor okBupa — Crpareruje
pa3Boja nHTepHe (PMHAHCHjcKe KOHTpoJie y jaBHOM cekTopy PC ox 2017-2020 y
Majy 2017. ronune, yHanpehen o0yxBaT M KBAJWTET HM3BELITaja 0 M3BPUIEHY
Oyuera u (ucKaJHUX M3BElNTAaja, Ja/be YHanpeheme y 001acTu jaBHUX HabakM,
ynanpeheme paga IPU. bes 063upa na oopehena kawrerna y 00Hocy Ha npedsuleHe
PpOKOo8e, 6euKu Opoj aKMuBHOCMU OUO je peanu308aH U npe pokd, Wmo 2080puU O
6eUKoj noceelienocmu peanuzayuju pegopme 00 CmMpame C8UX HEHUX HOCUOYA.
Taxohe, u ykazyje Ha HEONXOOHOCM Ca2nedasarba pu3uKa U nNpunpeme peaxmueHux
Mmepa, kao u nompebe eehe gnexcuburnocmu Akyuonoe niaua.

VY okBupy peanuzaiyje pedopme jaBHUX GUHAHCH]a 3HAUAJHO CY OjaYaHU aHATUTUYKU
Karmauutetd MuHuctapcTBa (UHAHCHja U JAPYTrUX HAMJIEKHUX HHCTUTYLHja KOje
y4ecTBYjy Yy pedopMu, Kako Kpo3 yBoheme Yy IOcCIOBame HOBHX MoJeNna Hu
aHAJIMTUYKUX MHCTpYMEHaTa, copTBepa U 00yKa KaJpoBa, TAKO U Kpo3 yHarpehemwe
pasMeHe ¥ TPAHCIAPEHTHOCTH TMOJaTaka, YUME Cc€ jada IMOJApIIKAa Kpearopuma
€KOHOMCKE TOJIMUTHKe, MoBehaBa yBUJ jJaBHOCTM y KpeTame jaBHUX (pUHaHCHja U
HCTOBPEMEHO TOCTENEeHO yCcBajajy cranmapaud EY y oBoj obnactu. Benuku uzazos y
obnacmu jauara aAOMUHUCMPAMUSHUX Kanayumema cy ocpaHuyeHe mo2yhnocmu
HOB02 3aN0UbABAA, KAO U 001U Ka0posa y Opaicasnoj aomunucmpayuju. Cneoehiu
uzazos jecy ynazarwa y yHanpeherwe u nogesusarwe HT ranayumema Koju
npeocmaesmsajy npedyciog ceaxke MoOepHe jagHe aOMUHUcmpayuje u OCHO8 3d
epuxkacHo u eghekmusHo ynpasmarbe cucmemom jasnux Qunancuja. Osaj pusux

1 Uuunujarua “EBpornicku cemecTap® npy»ka OKBUp 3a KOOPJMHAIM]Y MAaKPOSKOHOMCKHX M (DHCKAIHUX TTOJUTHKA IMpoM EBporicke yHuje. OMoryhaBa

3emspaMa EVY na pasroBapajy o cBojuM eKOHOMCKUM H OYIETCKUM IUIAHOBHMA U IIpaTe HAIpeIaK TOKOM Ieje roaune. JIMHk:
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_en




nocebHo je oopasznoxcen y Bepmuxannoj ¢pynkyuonannoj ananuzu M@ oo cmpane CB,
U yuurbeHu cy 3Hamuu Hanopu y M® paou koopouHupanoz npucmyna peuasary) .

Munucrapcreo (¢GuHaHCHja 1oceOHY maxkmy mnocBehyje  yHampelhemwy
TPaHCNAPEHTHOCTH Oyuera, Koja je moBehana kpo3 yBoheme 3akoHCKe oOaBese
o0jaBJjpMBamkba TNPOTPaMCKUX HH(GOpMAIMja W HU3BEIITaBakba O TMOCTUTHYTUM
pe3yiaTaTiMa Ha BeO CTpaHMIIaMa OYIIETCKUX KOPHUCHHKA, Kao U (hIeKCHOMIHOCT
Oyuera, Kpo3 yBoheme OJrOBOPHOCTM 3a TOCTHTHYTE IIMJbEBE W JOCTHTHYyha.
MunuctapcTBo uHaHCH]ja je caunHuiio ['pahancku Oyuer Penyonuke Cpouje koju he
Ha JJaK ¥ CBeOOYyXBaTaH HaYMH NPYXUTH UH(GOPMAITH]e jJABHOCTH O CTPYKTypH Oyliera,
MPUKYIUbAkY U MOTPOIIBU OYIETCKUX Cpe/ICTaBa, KOju je 00jaBJbeH Ha BeO CTpaHUIH
M® y 2015. u 2017. rogunu.

[ToceOHO 3Ha4ajaH Hampenak y peopmMu jaBHUX PUHAHCH]A Y TOCMATPAHOM MEPUOIY
ocTBapeH je yHampel)emeM BHIEroguIImber MPOrpaMcKor 0yyeTupama yBeIeHOT
3a cBe Oyiercke kopucHuke 2015. roguHe yuMe Cy jaBHOCTH [JIOCTYIHE jacHE
nH(pOpMaIrje 0 CBPCH TPOIIeHa OyIETCKIX cpencTaBa. KBamuTeT mporpaMa HacTaBba
na ce yHamnpelyje cBake rojaHe, yciel YMI-EHUIE Ja KOPUCHHIIM jaBHUX CPEICTaBa
1Majy CBe BHIIE HCKYCTBA M 3Hama. JlofaTHM Hampenak noHena je Merononoruja? 3a
npaheme U u3BelITaBamke 0 yYUHKY, npunpemibeHa 2016. roaune, yuju pe3yaTaT Cy
kopumheru y npunpemu Oyuera 3a 2018. roquHy (oBa akTUBHOCT Yj€IHO j€ jeIaH OJ1
BapHjaOMITHUX UHAMKATOPa CEKTOPCKE OyleTcKe mopiike 3a pedopMy jaBHE yIpaBe
u3 UITA 2015). IToBehan je u o0yxBaT aApkaBHOT OylieTa u OyIIETCKE TOKyMEHTAIIN]e
KpO3 YKJbY4MBam€ MPOjeKTHUX 3ajMOBa y OylleT, Kao M Kpo3 MOoJHOIIeHke Bramu
¢unancujckux tanosa JII ,Ilyresu Cpouje” u ,.Kopumopu CpOuje” 3ajemno ca
3akoHOM O OyiieTy (OBa aKTHBHOCT Yj€IHO j€ jellaH O] BapujaOMIHMX WHIMKATOpa
CEeKTOpcKe Oyiercke mojpiike 3a pedopmy jaBae ympase uz UITA 2015), xao u
MOJIHOIICHEM MporpaMckux uH(opmainuja. YHamnpeheme o0yxBara ap>kaBHOT Oyiiera
npyxa OoJby OCHOBY 3a peajiHUj€ IUIaHUpame TPOLIKOBA MHAWPEKTHUX OYIETCKUX
KOpHCHHMKAa. PomHO oceT/puMBM WHAMKATOpU yBeaeHu cy 2016. roauHe, kaaa je
yHarpeher u coptBep - BIS Oyyerckn mHbOpMaNMOHH CHCTEM, KOjU j€ 3HA4YajHO
YHalpeauo KBaluUTeT paga kako M@ Tako u OyIeTCKHMX KOpPUCHHKA. Y IUJbY
yHanpehewa IaHupama U epukacHUjer U eQeKTUBHMjEr CIpoBolema KamuTaTHUX
npojekara, Brnaga je 27. jyna 2017. rogune ycBojuia Ypenly o caapXKUHH, HAYUHY
MpUIlpeMe U OIeHe, Kao W mpahemy CrpoBoljera M M3BEIITaBaAKY O pealTu3allfju
KamuTaJHUX MpojekaTta, koja he ce mpumemwuBatu o 1. janyapa 2018. roaune u
OueKyje ce Ja JONpHHEce 3HayajHOM TMoBehawmy MpoLeHTa H3BplIeHa Oylera
KanuTanHuX pacxoa oa2019. rogune, ca 66% y 2016. Ha 75% 2019. rogune. Iloceban
u3a308 npedcmasba YNO3HABAE GelUKO2 Opoja  OYuemcKux KOPUCHUKA cda
pegopmckum  Kopayuma  (cnpoeohere  ynymcmasa, memooorozuja, ypeoou,
cogpmeepa), wmo je 00 cmpane Cekmopa Oyuema yuurbeHo Kpo3 OCMUUUBABAE U
peanusayujy Huza obyka npeko cayacoe CYK u op.

Kpajem 2018. ronune, oueKyje ce ycnocraB/balkhe OCHOBE 32 MOBE3HBalh-€ jaBHUX
NMOJIMTHKA €A CPeIlOPOYHUM OKBHPOM pacxoaa. YcBajame 3aKoHa O TUIAHCKOM
CUCTEMY IIPEICTaBIba MPEIYCIIOB 32 yCBajamkbe Ypeade 0 METOI0I0THjH CPEIEOPOYHOT
IUIAHUpama. Ycekiahueare nianupara u npospamupared CcnobHe nomohu ca

2 JloxymeHT je 06jaBbeH Ha cajTy MunucTtapTsa GuHancuja y Majy 2017.ronune:
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/budzetski%20Kkorisnici/2018/Uputstvo%20za%20pracenje%20i%20izvestavanje%200%2
Oucinku_18 5 2017.pdf
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OYyUemcKuM KaieHoapom je npenosHamo Kao usdazos, ¢ 003Uupom Ha mo 0d paiuyume
6l1a0e UMAjy c8ojy OUHAMUKY Y Npunpemu dyuema u npocpamuparsd.

Eduxkacauja Hamiara U KOHTPOJIa MOPEeCKUX O00Be3HHMKA JIOHEJA je BUIAbUBE
pe3yJaraTe U odekyje ce 1a he ce Taj TpeHJ HACTABUTH U Y HAPEAHOM MEPHOAY.
[Tporpam pedopme VI npatu npumeny [Iporpama tpanchopmanuje [lopecke ymnpase
2015 - 2020, koju 6u Tpedamo na ModoJbIIa OPraHU3AIMOHY CTPYKTYPY, MOCIOBHE
MpoLece U yCiayre MOpecKUM 0OBE3HUIIMMA. YJI0KeHH €y BUIIECTPYKH HANIOPH /1A ce
noéo/bma A00poBo/bHA YcKJIal)eHOCT ca NOpPeCKMM 3aKOHOAABCTBOM KpoO3
NPOMeHY 3aKOHOJABCTBa, nmoBehamwe KamanuTeTra M mNoau3ame cBecTH. 300r
pedopmu npenyserux y 2016. roguHu 100poBobHO HatuTahuBame mope3a JOCTUTIIO je
HUBO 01 96% ykymnHe (100pOBOJbHE) HAIIATE MOpe3a Off YKYIMHOT MOPECKOr puxoaa
npouemeHor y oyrery. ¥ 2016. ronnuu peajiu3oBaHa MAPKEeTHHIIKA KaMIamwka, a
CHCTEM yNPaB/bakba PU3HIHMMA je M000/bIIAH, 3 HACTABJbA CE MHTEH3MBAH Pa3Boj
unrerpucanor UT cucrema y mmby yBolhema €IEKTPOHCKHX YCIyra 3a IMOpPEecKe
oOBe3HHKe. MoaepHu3anuja Ypase apuHa je y TOKY y HEKOJIMKO 3HauajHUX 00J1acTu,
Meh)y KOjuM U y IOMeHy ylpaBJbamba PU3UIMMa M aHTHKOPYIIIN]CKUX Mepa, Kao U y
monaepHuzanuju llapuncke mnaGopartopuje. YmpaBa NapuHa TMpaTH AaKTUBHOCT
yHarnpeheme Mepa 3a 60pOy MPOTHUB KOPYIIIHjE KPO3 MPEroBapavko MmoriaBibe 23, a 'y
2016. 1 2017. roquau oap:kaH je mocedaH ceT o0yKa IIAPUHCKUX CIYKOCHHUKA Ha TEMY
MeTtoau uctpare KopyIiuje.

Hajsehn Hampegak y o0jacTH (UHAHCHjcKe KOHTPOJIeé jaBHHX CpeacTaBa
0CTBapeH je KPo3 ycBajame cTpaTemKkor okpupa — CTpareruje pa3Boja nHTepHe
¢duHaHcHjcke KOHTpPOJIE Y jaBHOM cekTopy PemyOamke Cpouje ox 2017-2020 y
Mmajy 2017. ronune. Llentpanna jenununa 3a xapmonusauujy (LIJX) nacraBmpa na
BpiIM o0OyKe, pa3Boj codTBepa M M3BelITaBaka y oBoj obmactu. 1JX je m3Bpmmna
nperien keamutera paga MP y necer muHucrapcraBa 3a 2016. roguny, wmTo
MpeJCTaBba TPUIPEMHE aKTHBHOCTH 3a HM3MEHY 3aKOHOJABCTBA Kako Ou ce
UMIUIEMEHTHpalia KOHTposa kBainurera VP y ckiany ca craniapauma (oBa akTUBHOCT
yjeHO je jenaH off BapujaOMIIHMX HMHJUKATOpa CEKTOpPCKE OYyJEeTCKe MOJpIIKE 3a
pedopmy jaBHe ynpase u3 UI1A 2015). Ha nenrpanHoM HUBOY, 10 kpaja 2016. roaune,
y 80 MHCTHTyIHMja KOje Cy KOPUCHHUIM jaBHUX CpEACTaBa, OCHOBAHA j€ HMHTEpHa
peBu3yja ca 281 cucreMaTH30BaHUM PaJHUM MECTOM MHTEPHOT PEBU30pa, 0] KOJHX je
230 nonymeHo. PeBu3nja je ycmocraB/bena y cBux 16 Munucrapcrasa u Tpu poHjaa
00aBe3HOI COLMjaTHOT OcUTrypama. Ha HUBOY jeTuHNIIa TEpUTOPHjaTIHE AyTOHOMHU]E
M JIOKaJTHUX caMoylpaBa, (QyHKIMja WHTEPHE pPEBU3M]E j€ YCIOCTaBJbeHAa Yy 77
MHCTUTYLHW]ja, ca 182 cuctemarnzoBaHa U 141 monymeHUM paHUM MECTOM MHTEPHOT
peBusopa. Hawu pazeoj gumancujcke xoumpone jagnux cpeocmasa 3a8ucu u 00
paseoja peghopme jasHe ynpase u XOpU30HMAIHOZ je Kapakmepa 3002 yeea nocebaw
U3a308 y HApeOHOM nepuody npeocmasnsa 00208pajyha Koopounayuja eeiuxoe opoja
akmepa, 3aKOHCKUX NPOnuca u cmpamewxux 0okymeHama, o yemy Munucmapcmeo
Qunancuja 600U NOCeOHO payyHa U UMA BANCHO Yueulhe V pazIUHUMUM
KOOOPUHAYUOHUM CIPYKIMYpamd.

Ynpas/bambe HeNNPABUJIHOCTHMA M KOOPAMHALMja NPOTUB NIPEeBapa y NOCTyNamby
ca cpeacresuma EY pesieBaHTHa je ¥ BaxkHa Kako 32 uHTepece Penmyosuke Cpouje,
Tako u EBponcke komucuje. byiiercka nncnekuuja (y nasmem tekcty: bU) u I'pyna
3a cy30HMjame HEMPaBUIIHOCTH U TIpeBapa y nocrynamy ca ¢pougosuma EY (y namem
tekcty: ADOKOC) cy ox janyapa 2016. ronune cacrtaBau aeo Cekropa 3a KOHTPOILY
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jaBHUX cpencraBa MunuctapeTBa ¢puHancuja. M3palena je u ycBojena Ctpareruje
3a cy30ujame HeMPaBUJIHOCTH U MpeBapa y nocrynamy ca cpeacreuma EBponcke
yHuje y Penyoaunu Cpouju 3a nepuon 2017-2020 (y nassem tekery: Ctpareruja
3a cy30Mjame HEPNaBUJIHOCTH M MpeBapa). Ypeabdba o ayropusanuju u paxy bU
ycBOjeHa je Kpajem oktoOpa 2017. roamne. Hauprt mnpaBHOr OKBHpa 3a
(pe)uncTurynuonajsuzanujy Buaagune Kanuenapuje 3a peBusujy cucrema
ynpas/bama cpeactBuma EY npunpemsbed je y janyapy 2016. ronuse, u ouexyje
ce 1a Oyze ycBojeH 1o kpaja 2017. ronune, kako Ou 6o Ha cHa3u ox 1. janyapa 2018.
TOJUHE.

Y ckaany ca IIP YJII ynanpeljen je o0yxBaT H KBaJIUTET M3BEINTAja 0 H3BPIIECHY
Oyuera u puckaTHUX U3BemTaja. MlHTerpanyja MHAMPEKTHUX KOPUCHUKA OYIIETCKIX
CpelicTaBa y CHCTEM 3a U3BpIICHE Oyiiera Ympase 3a Tpe3op he omoryhutu 00Jby
KOHTPOJIY HaMEHCKE MOTpOIlIke, JoNnpuHOcehu AOCTU3alky jEAHOT O] KJbYYHHX
muibeBa [IP VIO 1) yHampehemy MOKPHUBEHOCTH W KBAJIWTETa W3BEIITaBamba O
U3BpLIEHY Oyera. Y Ckiady ca MIaHUPAHUM JI0 Cajia je YKYMHO 247 WHIUPEKTHUX
OYUETCKUX KOPUCHUKA MHTETPUCAHO y CUCTEM 3a U3BpIICHE Oyiiera 10 janyapa 2016.
roguHe. Paqu ce Ha yBohemwy Mel)yHapoqHUX pauyHOBOACTBEHHMX CTaHIapia ITo he
nonpuHeTH 00e30ehuBamy moTpeOHMX nHboOpMaIHja 3a u3pany GUCKaTHUX U3BEIITAja
u OuiaHca M TOCIEAUYHO JIOBECTH [0 JaJber yHampehema ymnpaBibamba jaBHUM
CpeICTBUMA U JI0 TpAaHCIApeHTHH]je OyneTcke nmosmtuke. [Ipaheme u n3BemraBame o
HEM3MHUpEHUM wu3HocuMa je yHampeheno mnpommpuBakbeM PUHO cuctema Ha
TpaHcakiyje u3Mely jaBHUX npemyseha moueB of janyapa 2016. roquHe. Ympasa 3a
Tpe30p TPEHYTHO ycrocTaBiba LlenTpannu peructap dakrypa, koju Tpeba 1a omoryhu
peructpoBame (akTypa H3AaTUX OJ CTpPaHEe IMOBEpHiala Yy KOMEPIH]jaTHHM
TpaHcakijama u3Mel)y jaBHOT ceKTopa M NMPUBPEIHUX CyOjeKara, OJHOCHO u3Mehy
cy0jekaTa jaBHOT CEKTOpa, Y KOjuMa Cy AY>KHHUIIM CYOjeKTH JaBHOT CEKTOpa KOju
riahama Bpllie Mpeko pauyHa Koju ce BoJie KOJl YTIpaBe 3a TPe30p, a 0 YCIIOCTABIbabhy
TexHn4IKo-TexHoJomkux ycmora (Il hasa) perucrpopahe ce daktype uzgare oz crpaHe
MoBepuiana y TUM KOMEpIHjaTHUM TpaHCaKl{jaMa, OCTaIUM CYOjeKTUMa jaBHOT
CEKTOpa, IyKHULIMMA, KOju Miahame BpIle MPeKo padyHa KOju ce Boje KoJ OaHaka.
Hajeehu uzazosu y o6oj obracmu oonoce ce Ha ycnocmasemarbe oozosapajyhux UT
CmMpyKmypa Koje cy ucmospemeHo KOMNIeKCHe U guuancujcku 3axmegne. Ilopeo
Ynpase 3a mpezop Munucmapcmea unancuja, Heonxooaw je paseoj kanayumema u
OYUemcKUX KOPUCHUKA 04 002080pe HOBUM 3aXMeEBUMA U CIMAHOApOUMA.

Hanpenak koju je a0 cajga MOCTUTHYT y Torjieny noOoJbllamka YKYIHOT CHCTEMa
Ha0aBKM JIONPUHEO je oTBapamwy mnperoBopa y IlornaBmy 5 - JaBHe HaOaBke, y
nenemOpy 2016. rogune. Y o0aacTH jaBHMX Ha0aBKM OCTBapeH je 3HAuyajaH
HanpeJaK TOKOM IPOTeKJie JABe ToJAWHE TAaKo INTO je pPa3Boj NMPUMApPHOI H
CEeKYHIApPHOI 3aKOHOJAABCTBAa /0Be0 /0 mnNoBehane TpaHcnmapenTHocTH WH
e()MKACHOCTH MOCTYNAaKa jaBHUX Ha0aBKHU. TpaHCIApEeHTHOCT IUIaHUpamba HabaBKe
noBehaHa je HaKOH 3aKOHCKHUX MpoMeHa ycBojeHux 2015. roaune, yBohemem obaBese
HapyuyuourMa fa o0jaBibyjy IJIaHOBE HAOABKH HA MOpPTAy jaBHUX HaOaBKU. YKyNaH
Opoj Hapyuuiama Koju 00jaBibyjy IJIaHOBE HA0ABKU Ha TIOPTay, JOCTUTAO j€ HUBO OJ1
90% y 2016. rogunu (BUIe 0] IMJbaHe BpeaqHOCTH o1 85%). Hanpedax y noseharby
MEeXHUYKUX Kanayumema HApyyuiaya Kako Ou eguxacHuje uzepuiasanu noCmynke
Habaske, anu 000AMHO jauaree Ynpase 3a jagne Habaske ocmaje U3a308 y HapeoOHOM
nepuooy.
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Kako O6um ce ocurypaine 3apaBe jaBHE (puHaHCHje, OJ KJbyYyHE j€ Ba)KHOCTH Ja ce
00e30enu eKCTepHH Haa30p H npaheme MexaHu3ama, YKJbydyjyhu crpora mpaBuia o
W3BEUITaBalby M TPAHCIAPEHTHOCTH. 3HAYajaH HampeJaK je OCTBapeH y pajay
Jp:xaBHe peBuzopcke uHcrurynuje - JAPH, kpo3 noehame Opoja W KBamuTeTa
PEBU3OPCKUX Tpou3BojAa, moBehamy Opoja peBH30pa M MOKPUBEHOCTH CyOjekara
peBH3Mje, MMIUIEMEHTAIMjOM PEBU30PCKUX CMEPHHUIIA, JIaBambeM IMpodhecHoHaIHOT
ocurypama Haponnoj ckymmtuHM u rpahaHuma Ja ce jaBHa CpeICTBa TpOILE
JENOTBOPHO, epUKacHO U ekoHoMHuHO. Onbop 3a puHaHCH]e, penmyOnruKu OylIeT u
KOHTpOJNy TpOIlIeHka jaBHUX cpenactaBa Hapogne ckymmtuHe ocHoBao je 2015.
[Togon6op 3a pazmaTpame u3BeIITaja o peusrjama koje Bpmu JIPU u y aBrycty 2017.
VYBojene cy Ilonenype o pany pagu yHanpehema capaame usmely JIPU u Haponue
CKYIIITHHE.

I'maBHe o6nactu y kojuMa he ce mocBeTUTH NMaxma y peanmsanuju [Iporpama y 2018.
TOJIMHU Cy JlaJbe yHarpeheme mporeca npunpeme Oynera, yHanpeheme ehuKacHOCTH
TeNa 3a MPUKYIUbake MPUX0/ia U U3BPIICHE OyIleTa, jauame CKYIMIITHHCKOT Ha/i30pa
HaJ1 jaBHUM (puHacujaMa u yHanpeheme kananurera Kannenapuje 3a peBu3ujy cuctema
ylpasjbamwa cpeacrsuma EY.

Nwmajyhu y Buay na je [Iporpam ycojen 2015. ronune 3a nepuon 2016-2020 noctoju
notpeba ga ce [Iporpam u mparehm akmumonm miaH peBuaupajy y 2018. rogwawm.
PeBusuja I[Iporpama he 06e30eautu Behy KOXEPEeHTHOCT AOKYMEHTA, Y3 MpEIU3HU]e
nepuHUCAmhEe HHINKATOPa U (PUHAHCH]CKOT OKBHUPA HEOITXOIHOT 3a CIIPOBONECHE, Kao U
PEBU3HUjy BPEMEHCKOI OKBHpa 3a peanu3auujy npuopurera [Iporpama y ckiany ca
HOBHM CTPAaTEUIKUM JOKYMEHTHMa y OBOj oOyiactu. Bemmku Opoj wHITyTa 32 OBY
PEeBU3Mjy IpPOU3JIa3u M3 Iperopapadykor mpoueca aiu u capaawe ca Cb, MM® u
npojekroM CUT'MA.

Crnposoheme [Iporpama npencrassba Baxkan npuoputeT M® 1 CBUX MHCUTYTIIH]A KOj€
y meMy ydecTyjy. CBe u3BemTaje ycBja Bnaga u koMmyHukaiuja u capaama usmehy
yraHoBa PajHe rpyre je BeomMa MHTEH3WBHA. Y Wby Behe BUIBUBOCTH pedopme
jaBHUX (pUHaHCH]ja, mopesa 00jaBJbHBamka U3BEIITAja O peanu3anuju Ha BeO cajty MO,
ycrnocTaBJbeH je Jujanor o pedopmu jaBHUX (prHAHCHja Kao maTdopma capaambe ca
LIUBUJIHUM CEKTOPOM, a HaMmepa je Jia ce OBa capajmba Jabe npoayou ox 2018.rogune
Kako Ou ce o0e3z0eamsa mro Beha TpaHCHAPEHTHOCT U BUJJBUBOCT pedopme jaBHHX
¢uHaHCcHja, 1 JOOUIM BaKHU MHIYTH 3a IJIaHUpaHy peBu3ujy IIporpama.
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CTYb | - OAP’KUBU CPEABOPOYHU MAKPO®UCKAJIHU U
BYIIETCKHU OKBUP

[IpBu cTy6 IIporpama pedopme yrpaBibama jaBHUM (pruHaHCH]aMa (y 1ajbeM TekcT: [1P
YJ®), onHocu ce Ha MOOOJBIIAKE KPESTUOMIUTETa MAKPOSKOHOMCKHX TPOTHO3a H
jadyame KaranmuTeTa KOOPAMHAIMOHOT Tella 33 YIPaBJbakhe CONCTBECHUM CPEICTBHMA
EY wu apyrum HamnekHUM WHCTUTyIMjamMa. Bomeha wWHCTUTyIMja OAroBOpHA 3a
MOCTU3akE OBUX IMJbEBA je MuHUCTapcTBO (uHaHCcH]a - CEKTOp 32 MAaKPOSCKOHOMCKE
u QUCKaTHEe aHAIM3E U MPOjeKIHje, a 32 YIpPaBJhbamkbe COIMCTBEHHM CpelncTBuMa EY
onrosaphe cy Llapuncka u [lopecka ynpaBa, kao 1 Y1pasa 3a Tpe3op.

Mepa je y ckiiajy ca 3aXTeBHMa MpaBHUX TekoBHHA EY y mperoBapaykum moriaBbeM
17 - ExoHomcka 1 MOHeTapHa nonuTHka u 33 - ®uHaHcHjcka 1 OylieTcka muTama, Koja
he cprickoj aIMUHUCTpALIMjU JOTIPUHETH JIa C€ MPUIPEMH 3a 4iaHCTBO y EY.

IToBehamwe kpeauOMIMTETa MAKPOSKOHOMCKHX IIPOrHO3a  moOoJblnahe KBaIUTET
nH(pOpMaIIHja HEOITXOIHUX 32 JOHOCHOIIE OJUTYKa U YCIIOCTABUTH MTOOOJBIIIAHE OCHOBE
3a mehyHapoaHy capaamy ca mHcTUTyHHjamMa EY (kao mTo Cy 3aXTE€BU €BPOICKOT
cemecTpa WTH.), MelyHapoJaHMM (PUHAHCHJCKMM HHCTHUTYI[MjaMa, MOBEPHOLMMA W
JIPYTHM  3aWHTCPECOBAaHUM  CTpaHaMa, 4YUME Cce [ojapkaBa (UCKaTHA U
MaKpOCKOHOMCKA CTaOMITHOCT, Kao jeIaH O]l IIaBHUX JYTOPOYHHUX KJbYUYHUX [HJHEBA
[P Y].

Mepa 1 — YHANPEBEIBE KPEAUBWINTETA MAKPOEKOHOMCKHX
IHPOI'HO3A

Kanauutern MuHucrapcrBa ¢uUHAHCHja 3a MAaKpPOEKOHOMCKE IPOTrHO3e CYy
no0o/bIIAHU 'y TMOCJeImhe JBe TIOoANHe, a YCINOCTaBJbeHe Cy M OCHOBe 3a
nodo/buamke AAMUHUCTPATUBHUX M TEeXHHYKHMX KaNanuTeTa 3a yNpaB/bambe
concreeHuM cpeacrsuma EY.

Cnposohewme Mepe 1 TP VJ® nobospmiaBa kamanurere M®-a u kBaymrer paaa, a
HCTOBPEMEHO J€ YCKO IOBE3aHO Ca HCIYHECHEM 3aXTeBa MpaBHUX TeKoBHHA EVY y
mperopapadykomM mnornasby 17 - ExoHoMcka M MOHeTapHa MOJWTHKa U 33-
@duHaHcHjcka M OylleTcka NHTama. Y OKBHUPY OBe Mepe, BehuHa akTMBHOCTH je
CIPOBEICHA Ha BpeMeE, KaKo je IUIaHupaHo y AkiuoHoM miany [1P V]O.

lNogumwu 6yyer 2017. roauHe mokasyje cpeMHoOCT Biiasne 1a HacTaBu ca CHa)KHUM
¢uckamHUM meppopmMaHcamMa W JaJbUM  CMamkemeM JAyra |y CTaOMITHOM
MaKpOEKOHOMCKOM OKpykewy. DPuckanuu aepuuut y 2016. ronnHu cMameH je Ha
1,3% y onrocy Ha 3,7% y 2015. ronunau. Odekyje ce na he puckamau nedumur y 2017.
ronunau nactu Ha 1,1% BJII1-a, y3 cunmasHu TpeH Ha Cpelbyu POK. JaBHU JyT OMINTE
npxkaBe je cMmameH Ha 74% BJII1-a xpajem 2016. rogune. Pact B/II1-a Pemybnuke
Cpb6uje u3nocuo je 2,8% y 2016. Ilpema tperyrHumM mporeHama 3a 2017. ouekyje ce
na BJIIT Penyonuke Cpbuje mopacte 3a 3%. Mudmnanuja y 2016. roguau octaje mosu
korTponoM (1,6% Ha kpajy mepnosa).

3http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/tabele/2017%20maj/Tekuca%20makroekonomska%?20kretanja.pdf
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PeBH3sHja 0OCHOBHHX MAKPOE€ KOHOMCKHX arperarta 3a 2016. n Z017. roanny (%)

PuckanHn gediamET, AedauuT rexyher pauyaa,
o B0 5B

FPeanun pacr BAIN

-3

-5

02016 (npeTxoana npojesxauja) B 2017, (npeTxogHa npojerumja)
=2016. (Hosa npojermHja) ‘=2017. [Hoea npojexymnja)

I'paghuxon 1. — Pesusuja ocHo8HUX MakpoekoHomckux agpecama 3a 2016. u 2017.200uny (%)

Toxom 2016. u ipBe mooBune 2017. ToAMHE, Y IHJbY IT000JbIIIaEka MAKPOSKOHOMCKHUX
IIPOrHO3a, pa3BHjeH je moaena "Bridge" y uuiby nmodosbinama npojexuuja bI1-a,
kako je npeasuheno y [IP YJ®. Osaj mogen omoryhasa 6p3y nporeny b/I11-a meceuno
WIA KBapTaJHO, Ha OCHOBY BHCOKO(QPEKBCHTHHX TIOKa3zaresba. "Bridge' momen
3HauajHO moOosbmiaBa pajg CekTopa 3a MakKpOEKOHOMCKE U (DUCKajJHEe aHauu3e u
npojeknuje Md-a, omoryhaBajyhu Opke W Tpelu3HH]e TPOIEHE. AKTHBHOCT je€
CIpOBEJICHa HAa OCHOBY HMHTepHHX Kamanurera M®-a mouetkom 2016. roamuse.
PesynraTn oBOT MOJIENa ce MeceyHo 00jaBibyjy Ha 3BaHMYHO] cTpammim Md-a* u
npencraBbenu cy 'y ®uckannoj Ctpareruju 3a 2017°, ca npojeknujama 3a 2018. u
2019. roauHy, ITO je OCHOBHH CPEIHOPOYHH JOKYMEHT O €KOHOMCKO] ITOJIUTHIIN, KA
'y nokymenTy ITporpam exonomckux pedopmu 2017-2019. & xoju je Takohe nocTynan
Ha MHTepHET cTpanuiy Md-a.

M® je ycmoctaBu/I0 OCHOBe 3a Ja/be jauyame KamauuTeTa 3a YNpaB/bambe
concrBeHnM cpeacreuma EY. CekTop 3a MakpoeKOHOMCKE U (pUCKallHe aHAJIM3€e U
npojeknuje he umMatu Kiby4dHy yJaory y KOOpAMHAIMjU COICTBEHHMX cpeiacTtaBa EVY.
TpenytHo moctoje nBa pagHa Mecta y Opceky 3a ¢uCKamHe TMpojeKIuje U
KOOpJMHAIIN]Yy U YIpaBJbamke CONCTBEHUM cpeacTBuMma EY y okBupy Opnespema 3a
¢dbuckanHe aHanM3e M NPOjeKIHje U KOOPAMHALM]y M YIPaBJbalke COINCTBEHUM
cpeactBuma EY npu Cextopy MuHucrapctBa (QuHaHCcHja 32 MaKpOEKOHOMCKE U
¢duckamHe aHanu3e W Mpojekiuje. JenHa mosuinuja je oapeheHa 3a KOOpPAUHALU]Y U
yIpaBJbame corcTBeHUM cpeactBuMa EY (jeman 3amociieHn) U jeHa MO3UIMja 3a
npojeknuje tiahama corncTBeHux cpeacraa EY (jemHo mecto - ynpaxkmeHo). Oncek
j€ 3amyXeH 3a aKTUBHOCTHM BE€3aHE 3a KOOPJIMHAIM]y U YIPaBJbalkhe CONCTBEHUM
cpenctBumMa EVY y ckmagy ca ob6aBe3ama Oyayher umanctBa y EVY, xao mro cy
npunpeMa npoueaypa, repunucame U Kpeupame 06a3a nojgaTaka; akTUBHOCTH KOje ce
oJHOCe Ha oOpayyH, HaIIaTy W KOHTPOJIy CONCTBEHUX cpeacraBa EVY; mpumpema
npojeknuja 1wiahawa y Oyper EVY; wutn. HcroBpemeno, mnoOosplianu —cy
aJIMUHUCTPATUBHU KallallUTeTH U TEXHUYKO 3Hame Llapuncke u [Topecke ynpase y 0Boj
o0nacTu.

4 http://mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=3
5 http://mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2016/Fiskalna%20strategija%202017.pdf
8 http://mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/ERP%202017-2019(1).pdf
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Y 1mwby jayama KamaluTeTa 3a CIpPOBOhEHE aHaMM3e IYyropodyHe (QucKaiHe
OJIp’)KMBOCTH U YIIpaBJbara CONCTBeHUM cpeactBuma EY, 3anocnenu y MunucrapctBy
(¢uHaHCHja Cy MPUCYCTBOBaIHM OpojHHM oOykama TokoM 2016. u y pBOj MOJOBHHU
2017. ronune, Kao MTO Cy: 00yKe 0 (PUCKATHO] OAPIKUBOCTH (ca MOCEOHUM HaTJIaCKOM
Ha CPEeIHOPOYHHUM IHJHEBUMA, (PUCKATHOM OKBUPY U CTapCHY CTAHOBHHINTBA, UT/I.);
TAIEX pamuonuna ,,YCIOCTaBJbamkhe CHCTEMA CONCTBEHUX TPAJAWIIMOHATHUX
cpencraBa“; OOyka 3a TpaaullMOHaTHAa COICTBeHA cperactBa EY — “umckycrsa
PenyGnnke XpBatcke*, UT/I.

Ilokazamen yuunka 2015 2016 2017
CMa.}be}LG? MPOLEHTA O/ICTYTIaha MAKPOCKOHOMCKHX TocTurayTa TMocturnyTa
npojeknuja u3 @uckanne crpateruje (bAII u

. . peanHa peanHa
nedumr) y nopehemy ca npojexnujama 10.4%

. OJICTyHamba OJCTyINama
peneBaHTHUX MelyHapoaHux uHCTUTYIHja (MM O, B s
4.6% 3.1%
EK)
Qunancuparse mepe

Mognen ,,Bridge “je pa3BujeH Ha OCHOBY UHTEpHHX Kamaiutera M®-a u punancupan
cpeacreuma u3 Oypera PC, 1j. miara 3amocinenux. CrpoBefieHe 00yKe M CTYIIHUjCKE
nocete ¢y ¢puHancupane oj crpane GIZ npojexra 3a PJ® (pedopme jaBHux hrHaAHCH]a)
u EVY. Jlame 06yke he Outu opranuzosane y3 noapuky GlZ-a, MM®-a u EY/TAIEX -
a M IPYTHX JOHATOpA.

[To orBapamwy Ilornmasiba 33 - ®duHaHCcHjcka W OyUeTCKa MHTama, u3padyHahe ce
TPOIIKOBH U3IPa/Iibe KanaluTeTa.

Koyunu uzazoeu

v Hepmocrarak JOHAaTOPCKUX CPEACTaBa 3a pa3Boj moxena “Bridge”. Monen je
pa3BUjeH Ha OCHOBY COIICTBEHMX Kamanurera M®-a, TeXHHYKOI 3HaWma U
peaoBHOT (pUHAHCHpamAa.

v' OcurypaBambe HOBHX paJHHX MeCTa 3a Ja/be jadame aJIMHHHCTPATHBHHX
KanamuTeTa 3a yIpaBJbambe COIICTBEHUM cpeacTBuMa EVY.

v’ Jauarme aMMHUCTPATHBHHX KallalMTeTa YIpaBe apruHa 3a YIPaBJbemhe
TpaaumoHaTHUM COTICTBEHUM CpE/ICTBUMA.

Cnedehu xopauu

v' Tokom ocrarka 2017. u 2018. romune HacraBuhe ce H0JaTHO jayame
TEXHUYKHUX KalalMTeTa 3alociIeHNX y 001acTH MaKPOCKOHOMCKHUX aHaJH3a 1
MpojeKIMja U yIpaBibamka CONCTBEHUM cpecTaBa EY, y3 nonatHe oOyke. Hose
0o0yke TuTaHupaHe Ccy 3a kpaj aBrycra 2017. roguHe u TokoM cenrrembpa 2017.
roauHe, puHancupane oxa crpane GIZ npojekra 3a PJO.

v' Ouekyje ce nma he mo kpaja 2017. rogumHe OWTH YyCBOjeHAa M HOBa
cucTemaruzanuja pagaux mecra y M®-a, koja npeasuha 0JBojeHy jeIMHUILY 3
KOOPJMHAIIN]Y U yIIpaBJbamke CONCTBEHUM cpenctBuMa EY, mto he ctBoputn
MIPEIyCIIOB 32 MOMYHAaBAKE YIIPAKIHLEHUX PATHUX MECTA.

" 1lwsbHO oficTyNambe y npojekiujama Md-a y nopehermy ca npojekuujama MM®- a u EK npojexuujama ucrnos 10%
8 IlwsbHo oficTyname y npojekiujama Md-a y nopehemy ca npojexuujama MM®- a u EK npojekuujama ucrnon 7%

16




v Ouekyjy ce ma ce 'y 2018. roguHu peanusyjy akTHBHOCTH aHAIIM3€ IPABHOT
OKBHpa M aIMUHUCTPATUBHUX KallallUTETa 3a MOTIYHY NpuMeHy nponuca EY
3a TpaJMIMOHAJIHA COTICTBEHA cpecTBa. Takohe, miiaHMpaHo je u 1a ce
OTIIOYHY aKTUBHOCTHU Ha crpoBolemy crnerupuyHux o0yKa HapuCKuxX
ciry>)kO€HUKA 3a YIIPaBIbamkhe TPAIUIIMOHAIHUM COIICTBEHUM cpencTBuMa EY.

CTYbh Il - INTAHUPAIBE U BYIIETUPAIBE JABHUX
PACXOJA

OcHoBa 3a ympaBJbake jaBHUM DPACXOJMMa, OJHOCHO 3aKOH KOjU ACPHUHHILNE IICO
Oyuercku mporec ((hase iaHupama, MPUIPEME U YCBajamka, Kao U MPOIIEC U3BPIICHA
M M3BEIITaBama), je 3aKOH 0 OYIETCKOM CHCTeMY. 3aKOH C€ OJHOCH Ha jCIHHHIIC
ayTOHOMHE TIOKpajHHe, JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe, jaBHa npeay3eha, kao U HeKe He3aBHCHE
areHIyje. 3aKoH je MPOMEEH, OAHOCHO JIONYHEH Y MMPETXOJHUM TOJHAMA.

Jeman on KJbydyHUX e€JIE€MEHATa KOjU JONPHHOCH OO0JbEM IUIAHHPAEy OYIIETCKHX
pecypca u noBehamy TpaHCIIAPEHTHOCTH TPOILIEHA JaABHUX CPEACTaBa jecTe MpUMeHa
nmporpamckor Oynerupama. CrpoBolerme 00aBe3HOr IPOrpPaMCKOr OylleTHpama y
PenyOnumm Cp6uju 3anoueto je 2015. rogune (ocuM et NUiIoT MUHUCTapCTaBa Koja
CY paHHje KOpUCTWJIAa OBY METOJ0JI0THjy). KBanureT nporpamckor Oyiiera HacTaBsba
na ce nmoehaBa U3 roAuHE y TOJUHY, U TO 300T YMILEHUIIE /1 KOPUCHUIM jaBHHUX
CpelcTaBa MMajy BUIIIC UCKYCTBA U 3HAMA y BE3U ¢a H3PAIOM TOJHUIIBLUX TPOrPAMCKHUX
IJIaHOBa, a M 300r cTamHor moboJsbliama mpoieca on cTpaHe CekTtopa Oyiera
MunucrapcTBa GuUHAHCH]a, y CMUCITY yHanpehema Meromonoruje npumnpeme oOynera,
mo6oJbIama copTBEpa 3a yIpaBbakbe jJaABHUM (pUHAHCH]jaMa U OpraHW30Bama O00yKa
3a KOPUCHHKE. Y OKBHPY OBOT CTy0a, Y TOKY U3BEIITAJHOT M€PHO/ia, YCIIOCTaBJbEHA j€
OCHOBa 3a Jajbe yHampeheme OyleTcKor mporieca Kpo3 yBoleme MmpaBHE OCHOBE 3a
TUTAHUPAhE KAMTATHUX WHBECTHIMjA M TPHUIIPEMY METOJOJIOTHja 3a TPOIIKOBE U
CPEIHOPOYHO MIAHUPAE JABHUX MOJTUTHKA.

Mepa 2 — YHAIIPEBEIHBE OB YXBATA PEHHYBJINYKOI BYILIETA

Yuanpeheme oO0yxBara ap:kaBHOr Oymera mpyska 00/by OCHOBY 3a peajHHje
IUIAHMPakbe TPOUIKOBA HHAMPEKTHUX OyeTCKMX KOPMCHUKA.

[P YVJ® npensuha na Mepa 2 Gyne crnposenena ao 2020. rogune. Tokom nepuona
W3BEIlITaBaka M3BpIICHE Cy OpojHE MpuUIlpeMHe akTUBHOCTH. OO0yXBaT M3BpIlIEHa
penyoianukor Oyugera PenyOoiamke CpoOuje moBehana je kpo3 yk/byuuBame
npaBocyaHux oprana y UT cucrem 3a u3Bpuieme Oynera Tokom 2016. roaune.
Taxohe, oOyxBar Oynera u Oyyercke 1oKyMeHTaluje nosehana je Kpo3 yKjbyuHuBame
MPOjeKTHHUX 3ajMOBA.

Iloxkazamen yuunka 2015 2016 2017

[oy3nan ¢puHAHCHjCKHU IJIaH MHANPEKTHUX KOPUCHUKA buhe

Oylera yKJbyueH y U3BpLICHE JpKaBHOT Oynera 0 241 HaKHAIHOo
onpeheno

17



IIpornieHaT ClIOJEHUX/AOHATOPCKUX CPEACTaBa buhe buhe
YKJBYUCHHX Y Ip’KaBHU OYUIET U JOKyMEHTAaIHja O 14%° HaKHaIHO HaKHAaIHO
U3BpLIEHY OyleTa oapeheno® | oxpeheno

Y cucrem u3Bpluema Oyuera Ymnpase 3a Tpe3op YK/by4deHO je 247 noaaTHHUX
HHIUPEKTHUX OyleTcKuX KopucHuka y 2016. roqmuau. Caga nokpuBa cBe Cyla0Be,
jaBHe Ty:KHoIle U Cy/JCKe HHCTUTYIHje. MunuctapctBo ¢uHancuja je 2017. roqune
MOYeJI0 ca aIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKOM IPUIIPEMOM 32 HHKOPIIOPUPABE APYTHX
WHIUPEKTHUX OYIIETCKUX KOPUCHHUKA, OJHOCHO 3aTBOpA M HHCTUTYIIM]ja KYJITYpE.

Y mupy ocurypama XapMOHM30BAaHOI NPUCTyNA IPHU YKIbYYMBABKBY COICTBEHUX

M3BOpa MPUX0/1a HHAMPEKTHHX OYIIETCKUX KOPHCHUKA, YIIpaBa 3a Tpe3op je ypaaumall:

v’ Ilpernen ananusza u npaherme MOCIOBHHX IIPOILECa 3@ YCTAHOBE COLMjajIHE

3aITUTE, YCTAHOBE KYJITYpE U YCTAHOBE 32 M3BPIICHE KPUBUIHHUX CAHKIIU]a;
v OpraHu3aiyoHe MPOMEHE Y paJHHM aKTHBHOCTHMAa W OOyKame - H3rpaimby
KaIanuTeTa HHCTUTYIIN]ja YKJbYUYEHUX Y CHCTEM U3BpIICHA OyIIeTa;
O06e30ehuBame TEXHUIKUX YCIOBA 32 HHIUPEKTHE KOPUCHUKE OyIIeTa;
Asxypupame nocrojeher T cucrema Yrpase 3a Tpe3op 3a U3BpIICHE OyleTa,
¢ 003UpoM Ha TO Jla MPOIIMPEHA MOKPHUBEHOCT 3aXTE€Ba MOJCPHH3AIU]Yy U
Hagorpaawy UT cucrema.

AN

[Ipema pacnoyioKUBUM MOIALIMMA, IPOIEHAT JOHATOPCKE MOMONY KOjH j& YKJbYYCH Y
TOJMIIGA M BHIICTOJMIIIGA JAP)KAaBHH OYIIeT, Ka0 M JOKYMEHTAIU]y O H3BPIICHY
Oymera mpeacTtaBiba 14% YKYDHHX JOHATOPCKHUX CpEACTaBa YKJbYYEHHX y 0a3zy
nomaraka ISDACON 12 . Y ckaany ca IIP YJ®, nocreneHo yK/byuHBame
AOHATOPCKHUX CpeACTaBa IVIAHUPAHO je 10 Kpaja 2020. roxuHe.

3HavajaH HaNpeJaK je OCTBapeH YK/bYYHMBaHeM NPOjeKTHUX 3ajMOBa y 3aKOH 0
oyuety 3a 2017. roquny. Y nNpeTxoIHOM MEPUOITY CaMO MaJIU JIE0 MPOjEKTHUX 3ajMOBa
IIPEJICTABIbEH j€ Y TOAULIHEM OYIIETY jep Cy IPeACTaB/beHH Kao €0 AeduIuTa OMniITe
npkaBe. 3akoHOM o Oynery 3a 2017. roguHy yBe[eHa j€ 3HauajHa METOJOJIOIIKA
IIPOMEHA - BEJTUKU MHPPACTPYKTYPHHU MPOjeKTH (Kao LITO Cy U3rpajiba Kopuaopa X U
Xl), T3B. IpojexTHU 3aJMOBU Cy UHTETpHUcanu y Oyuer PenyOiunke CpOuje, LITo Ta YUHU
CBEOOYXBATHUJUM M TPAHCIAPEHTHU]JUM.

Takohe, BeqMKH Hampeaak je OCTBapeH Yy OJHOCY HAa MNpPeTXOAHe TIOJMHe
YK/bYy4YMBambeM (UMHAHCHjCKMX IJIaHOBa jaBHMX mpeayseha y Oyuercky
AokymeHTanujy 3a 2017. roguHy. Y OIHOCY Ha IPETXOIHU IEPHOJ Kaja Cy ce
(hMHAHCH]CKH IJIAHOBU JIOHOCHJIM HEKOJIMKO MECEII HAKOH yCBajama 3akoHa o OyleTy,
MunucTapcTBO (pMHaAHCH]a je OJIaroBpeMEHO Aaj0 MO3UTUBHO MUIJBEHE TaKo Ja CY
(hMHAHCH]CKU TJIAHOBU MOTJIM Ja C€ YCBOje€ 3ajeHo ca 3akoHoM o Oyuery 3a 2017.

® [IporeHat CHOJbHUMX CPECTaBa yKIbydeHHX y OyueT y nopehermy ca JoHaTOpcKuM cpeacTeuMa ykbydennm y ISDACON 6Gasy
momataka MuHHCTapcTBa 32 eBporcke muTerpanuje. [logamu o pasBojuoj momorhu caapxanu y ISDACON undopmarionom
CUCTEMy NPHKYIJbAjy Ce Ha OCHOBY MH(pOpManuja T00HjeHUX O MPEACTaBHUKA TOHATOPCKE 3ajeTHUIIE U MojaTaKa J00HjeHUX
oJ1 Yrpagse 3a jaBHH J[yT, Y CMHUCITy KOHIIECHOHHX 3ajMOBa

1 [Ipukyn/senu MOAAIM ce jour yBek obpalyjy

1 3a Bure meTamba BUIETH Mepy 16

12 [TporeHat CHOJBHUX CPE/ICTaBa YKI/bydeHHX y OyleT y nopehermy ca JoHaTOPCKMM cpelcTBUMa ykbydenum y ISDACON 6Gazy
mojaTaka MUHHCTapCTBa 3a eBpoOICKe wHTerpanuje. [logamu o pa3Bojuoj momohn cagpxkanu y ISDACON unbopmarmonom
CUCTEMy MPHKYIJbajy C€ Ha OCHOBY MH(pOpManuja T0OHjeHUX O MPEACTaBHUKA TOHATOPCKE 3ajeTHUIIE U MoaTaKa J00HjeHUX
oJ1 Yrpagse 3a jaBHH JIyT, Y CMHCITy KOHIIECHOHNX 3ajMOBa
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roguny.'® HanmomenyTu (UHAaHCHjCKY ILIAHOBU ycBOjeHM of cTpaHe Biane PC, u To
"Kopumopu Cpbuje" moo, 7. meumembpa 2016. rogune, a ,Ilyreu CpOuje*, 15.
nerembpa 2016. rogune.

Qunancuparse mepe

Hucy npenuhena momatna cpencrsa y IIP YJ®. CBe akTUBHOCTH c€ CHPOBOJIE Yy
OKBUPY TocTojeher apx)aBHOr OyyeTa 3a peJoBHE AaKTUBHOCTH MUHHCTapCTBa
¢dbunaHCH]a.

Koyunu uzazosu
Hajsehu n3a30Bu TOKOM CIIpoBOlea y OKBHPY OBE Mepe Cy MOBE3aHU ca:

v' Hemocratkom  uHdpopmanmja o1  MehyHApOOHHX  JOHATOPCKHX
opraHm3anMja y Be3H IbHXOBe IUIAHMpPaHe moMohm, ycien pasiuyuTux
uKIyca mporpamupama u ad-hoc momatHmx cpencraBa 00e30ehennx
PenyOnumm Cpouju Kpo3 pa3nuduTy OuiaTepainy pa3BojHy moMoh. 3a perieme
HaBeJICHOT IIpobsieMa, MUHUCTAPCTBO (PMHAHCH]jA 3ajeJHO ca MUHUCTApCTBOM
3a €BPOIICKE HHTErpallyje, IIaHupa Jia OJpKaBa PeJOBHE CaCTaHKE ca IJIaBHUM
OmsaTepaTHUM JIOHATOPHMa M Pa3MOTPH MOTYNHOCTH 3a MPaBOBPEMEHO M
YCMEPEHO IJIaHUPAkE JOHATOPCKUX CPE/ICTaBa.

Cnedehu xopauu

Jo kpaja 2017, y 2018 u 2019. roguau, MunucrapcTBo ¢puHaHcHja he HacTaBUTH A2
npoIupyje o0yxBaT MHANPEKTHUX OYIIETCKUX KOPUCHUKA YKJbydyjyhu m mpeoctane
KOPHUCHUKE KOjU Cy TPEHYTHO U3BaH MH(OPMAIIMOHOT CHCTEMa 3a U3BPIICHE OyleTa,
OJIHOCHO IJIAHUPAHO j€ YKJbYUMBAKE CBHX 3aTBOpA U YCTAaHOBA KYITYpE U COIHjaJIHe
3alITHTE.

Mepa 3 — JAJbA TIPUMEHA BHUHUIETOAMHIIIBLEL NPOI'PAMCKOI
BYLHETHUPAIBA HA CBUM HUBOUMA BJIACTH

MuHHCTAPCTBO (PUHAHCHja HACTABWJIO je ca TMO0O/bIIakeM MPOrpaMcKor
OyueTHpama y H3BEeIITAjHOM MEePHOIY, Ka0 AJIATKOM 32 yIIPaB/bakbe pe3yiTaTumMa
M OrpPaHMYEHHM CPEeICTBHMA, Y CKJAAy ca 3aKOHOM 0 OyNeTCKoM cucTemy 4.
[Tporpamcku Oyuer je yBeneH y 2015. rogunu kako 6u mokpuo 100% Oyuerckux
KopucHuka y Oynery Penyonuke Cpouje u 100% Oyyerckux kopucHuka y Oniaynuu o
OyueTy jeTuHHIIa TOKAIHE CaMOYIIpaBe.

IMoka3aTe/b yuMmHKA 2015 2016 2017
[MpoueHar yckiaheHOCTH MPOTPaMCKHX CTPYKTypa buhe
6yI,I€TCKI/IX KOpUCHHKaA Ca CMCpHI/IIIaMa 3a u3pany 61% 82% HaKHaJHO
IporpamcKor oypera oxpeheHo

1 Pnauxarop 6.1. 3a 2016. roaudy 3a notpede npahema crpoBohema CekTopckor pedopMcKor yrosopa (CeKTopcka OyleTcka
nozpuika) 3a pedopmy jaBHe ynpase y oksupy UITA 2015 - Qunancujcxu nranosu JI1 "Ilymesu Cpéuje” u "Kopudopu Cpouje”
000. cy ynemu y Oyuemcky 0okymenmayujy 3a 2017. 200uny, Koja ce NOOHOCU CKYNUMUHU.

14 3akon o 6ynerckom cuctemy ("Cirysx6enu rmacuuk", 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012,62/2013, 63/2013-
ucrnp., 108/2013 u 142/2014)
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YcknaheHocT CTpyKTypa mporpamckor Oyriera OyueTcKux KopucHuka ca CMepHHIIaMa
3a u3paay IporpaMmckor Oyuera koje m3aaje MunucrapctBo (unHancuja, CeKTop
Oyuera, cBe BUIIIE ce rmoBehaBa, jep je KBaJUTET MPOrpaMCcKuX HHQOpMaIja Koje cy
neduHUCcaM OYIIETCKU KOPUCHHUITY BHIIE Y CKJIAly ¢ rope HaBeaeHuM CMepHUIlama; y
2015. rogunau oHa je u3nocmina 61% ,ay 2016. rogunu je omita 82%. Takohe, mporeHar
yckiaheHocTn OylIeTCKHX CTPYKTypa jenunuia JiokanHe camoynpare (JJIC) pacre y
nopehemy ca BpeqHoctuma ox 42,06% o ykymaor 6poja (170) JJIC y 2015. roguau
Ha 46,5% y 2016. roguHu.

Cpearopossn
NAIHOBKM OPraKa n 3“:““"“” 0 pajy Oprasa u
CcexTopcke crparerje ponna

Kayune

oprasa

cTaTMcTiKa
Wispwerve Gyyera
32 npeTxoany
ropnHy

2
H
¢
: ;

OpraHu3aumMona ; DuckanHa

CTpyKTYpa cTparervja

Hnycmpayuja 1: Ycenocmasware cmpykmype GypemcKkux npozpama OpicagHux opzana

YBoheweM BHIIEroguiiber MPOrpamMckor OyleTHpPama 3a CBe OyleTcKe
KOPHCHHKE, jABHOCTH Cy JOCTYIHe jacHHje mHGopMalHje Y Be3d ca HAMEHOM
Tpoiluema Oylerckux cpeiacraBa. IlporpamMcko OyleTupame je TpaHCIAapeHTaH
MexaHu3aM 3a npaheme TpomkoBa Oyyera W H3AaTaka Koju omoryhaBa
JOHOCHOLMMA OJUIyKA [1a JIAaKO pa3yMmejy Be3y u3mel)y ogo0peHux cpeacraBa u
cTpareruja, mporpama u ucxoga. Ha rtaj mauumn, Oyyer mocraje epuxacHuju
HHCTPYMEHT yNIPaB/bamka JaBHUM (PUHAHCHjaMa.

Tokom mpotekJie ABe roJMHe OCTBAPEeH je 3HAYajHH HaNpeIaK y MPOrpamMcKoOM
Oyuerupamy:

v Tlo6o/bmane CMepHHIle 32 pUNPpeMy nporpamckor Gynera. [Ipomene cy
ycMepeHe Ha moOoJplllalkbe mporpaMckux HHpopMmanuja u  mnpaheme
OCTBapvBama KJbYYHHX IPOTPAMCKUX IUJbEBA, KA0 W jaCHO NePUHHCAHUX
yJIoTa ¥ OJIFTOBOPHOCTH Y TOJUIIEHEM IIUKITYCY IPUIIPEME MPOTrpaMcKor Oyiiera.
[ToGospIIama y METOI0JIOTHjU TIoUesa Cy MpUMEHOM 3akoHa o OyrieTy 3a 2017.
TOJUHY W TIOJp’KaHa Cy Kpo3 HOBH WH(GOPMAIMOHH CHUCTEM 3a MPUIPEMY
oyuera (Budget information system-BIS).*

v' VHanpelheme NporpamMcKux CTPyKTypa. MUHHCTApCTBO (HMHAHCHja je
pamuio 3ajeqHo ca OYUETCKHMM KOPHUCHHIIMMAa Ha TOOOJBIIAKkY KBaJIHTETa
IBUXOBUX WHUIMJaTHUX TPOTPAMCKUX CTpyKTypa. OBa moOoJbllama Cy
HalpaBJbeHa Kako OM ce 1mobdoJbliaia KOMIaTUOMIHOCT U3Mel)y mporpamMckux

15 Vuanpehena Memooonozuja sa uspady oouwmee 6yyema sa 2017. 2oouny je uspahena y okmo6py 2016. 2ooune u objasmwena
Jje Ha cajmy Munucmapcmea unacuja, YuMe je NCTTyH-CH HHAUKATOp 3a notpebe npahema cnposohema CekTopckor pedopmMckor
yroeopa (cekTopcka OyueTcka MOJIPIIIKA) 3a pedopmy jaBHE ympase y OKBHPY NI1A2015
2015.http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/budzetski%20korisnici/2017/Uputstvo%20za%20pripremu%20budzeta%202017 .pdf
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CTPYKTypa ¥ KJbYYHE HAJUIKHOCTU OYIIETCKUX KOPHUCHUKA Ca HUXOBHUM
CTpaTEelIKUM JIOKyMEHTHMA U noBehasa TpaHcmapeHTHOCT OyleTa.

v' Vuanpeheme nporpamckux uHpopmanuja. Ha ocHOBY leKluja Hay4eHHX
TOKOM HMIUJIEMEHTAIM]je mporpaMckor Oynera, MUHHCTapCcTBO (UHAHCH]A je
neduHUCAIO BPCTE IMporpaMa W MPOrpaMCKHX aKTUBHOCTH 3a KOje HHje
HEONXOAHO NeduHUCATH IUJbEBE U MoKa3aresbe. Pasznor Tome je mrTo cy TO
aJIMMHHUCTPATHBHE aKTHMBHOCTH 3a Koje HUje Moryhe WU HHje HEOIXOIHO
KpeupaTtu LubeBe M MHIUKaTope KBanuTeTa. CBake roanHe MUHUCTapCTBO
¢dunancyuja capalyje ca OyeTCKMM KOPUMCHHIIMMA Ha MOOOJbIIAKY [UJbEBA U
MoKasareJsba.

v' Ilpunpem/beHa je MerogoJordja mpahema M M3BEIITABAaMkba O YYMHKY.
Metonomnoruja paspalyyje yiaore u oAroBOpHOCTH y npahemy U U3BEIITABAY,
Kao M HAUYMHY Ha KOjU ce KopucTe HH(pOpMaIHje O YIMHKY IPUIUKOM U3pae
Haupta Oynera. Merogonoruja je mpunpemsbeHa 2016. roguHe u Oumhe
kopuiheHa y U3BelITaBawby O YUHHKY Iporpama 3a 2017. OylieTcKy roJuHy.

v' M3BemraBame 3aCHOBAHO HAa YYHHKY 3amoueio je 2017. roqune. YBeaeHa
je obaBe3a mpahema M M3BEIITaBaka O YUMHKY Mporpama, koja he mokazartu
nocturoyha ca moTpomieHUM —OyyeTckuM — cpeactBuma. [Ipahewme
U3BEIITABAE TPEACTaB/ba HANOTPAIby CHUCTEMa IUIAaHWpama U Kpeupama
IporpamcKkor OyreTa Koju KOpuCHAIIMMa oMoryhasa j1a Kopucte nHbopMariyje
0 TOCTUTHYTHM e(eKTUMa mporpamMa paad MoOoJpliama ePUKACHOCTH U
YUMHKA JaBHE MOTPOIIHE U KBAIUTETA jaBHUX yciyra. M3BeiTaju o yunHKy 3a
oymer 2016. roguHe IPUMIBEHHU Cy y TIpBOM KBapTtany 2017. roguHe o1 CBUX
OyUeTCKUX KOPUCHUKA M TPEHYTHO ce 00pal)yjy v KopucTe 3a MpUIpeMy HalpTa
3akona o Oymiery 3a 2018. ronuny.

v' PoaHo oceT/bHBH MOKa3aTe/bu cy yBeaeHu 2016. rogune. MuHKCTapCTBO
¢unancuja je objaBwio Ilman 3a yBoheme poaHOr OyleTupama y MpOIeC
npurpemMe u ycajama oynera Penyomuke Cpouje 3a 2017. u 2018. roguny. Ilo
OpBU MyT, 25 OYUJETCKMX KOpPUCHHMKA je MpeaBuleHO Aa MpUIpEeMU pPOJHO
oceTJpbuBe MoKazaTesbe 3a Oyier 2017. rogune. [Inan 3a 6yner 2018. rogune je
oapenuo 35 OyIETCKUX KOPHCHUKA KOjU Cy 00aBe3HM na AepuHUITY Oapem
jellaH POJIHO OCETIHMB LU | jelaH POIHO OCeTIhUBHM ToKa3aTesb 8. neja je ma
ce cBake rojauHe nmoBehaBa 6poj OyUETCKHX KOPUCHUKA Ca POJHO OCET/HUBUM
[UJbEBMMA U TOKa3aTeJbUMa.

v' Bywercku undopmauuonu cucrem (BIS) 3a uspany Oyuera pasBujeH je
2016. rogune. BIS ocurypaBa nakmm u edUKacHMjU HAYMH ylacka y
¢uHaHCHjcKe TMIaHOBe Oylera, a MoOOJbILIAH j€ M MPOIeC aHalu3e MU
o0jenumema (PUHAHCH]CKHUX TJIAHOBA OYIETCKUX KOPUCHHUKA.

v' O0yKe 32 U3pajy M H3BEIITABaIL-€ 0 PorpaMckoM oyuery. Y 2016. u npBoj
nojoBuHu 2017. ronuHu, oAp>KaHO je ieBeT 00yka ca Buie o1 150 ydyecHuka.
[Ipouenype mpahema M H3BeUITaBama, CaJpKUHA HM3BELITaja O YYUHKY M
KJbYYHE YJIOT€ ¥ OJITOBOPHOCTH y MOCTYIIKY M3BEIITABaha OMIIH Cy TJIABHE TEME
0 KojuMa ce pasroapasio TokoM oOyke. lllect 3anocnenux y Cexropy Oynera
JOOHIIO je cepTH(HKAT 32 TPEHEepe 3a MPOrpaMCcKo OyleTHpambe.

v' Tpahancku Oyuer je uspalien u oGjaB/beH. MuHHCTAPCTBO (DUHAHCH]A je
uznano I'pahancku Oyner Pemy6nuke CpOuje koju Ha jacaH UM CBeoOyXBaTaH
HAuMH MpyXa MHPopMaIMje JaBHOCTH O CTPYKTypu OyleTa, MpUKYIIbalky U

12 Inan 3a yBohjeme pozHo OCETJLUBOT OyueTupama JOCTyTIaH Ha:

http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/budzetski%20korisnici/2018/PLAN%20ROB.pdf
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Tpouiewy OYUeTCKUX cpeacraBa./[okyMeHT je o00jaBJbeH Ha HWHTEPHET
crpanniy Munncrapera y 2015 1 2017, rogunn®’.

v' TpancnapeHTHOCT Oyuera je mpomupeHa ysohemeM 3aKoHcke o0aBese
o0jaBJbHBama NPOrpaMcKUX HH(OpMalMja ¥ H3BEIITaBalkba O MOCTUTHYTOM

YYUHKY Ha HHTEPHET CTpaHHIlaMa KOPHCHUKA Oy1era.

Qunancuparse mepe

[Iporpam pedopme yrpaBibama jaBHIM GrHaHCcH]jama nipensuha na ce 30.000 EVP u3
IpKaBHOT OylieTa yTpoiu Ha crpoBoheme Mepe 3. TokoMm mepuoaa u3BeIITaBamba,
Mopel PeJOBHUX OYAETCKUX CPENCTaBa, JI0JaTHA CPEICTBA Cy U3[BOjeHA HA O0YyKe O
porpamMckoM OylieTupamy 3a JAp)KaBHE CIY)KOCHUKE, OpraHH30BaHE Yy capalmbH ca
Cnyx00M 3a ynpasibame kajgapoBuma Penyosmke Cpouje (CYK), mTo je komraao oko
160.000 munapa. Pa3Boj umHbopmammoHor cuctemMa 3a upunpemy Oynera (BIS)
¢dunancupan je ox crpane USAID npojexra (50.000 USD).

Koyunu uzazoeu

v Kammeme 00jaB/buBama NO3MBA 34 jaBHY Ha0aBKy 3a OAp)KaBambe U JaJbU
pa3zBoj UT cucrema BIS u amMuHuCTpaTUBHE HpOIEAype Be3aHe 3a MPEHOC
BIIACHMIIITBA TPajajie Cy AYKe OJ1 IIAaHUPAHOT.

v TloBe3uBame mocrojeher codrBepa 3a u3BpIIEHe Oypera ca HoBuM BIS
CUCTEMOM H JPYTHM CUCTEMHMa, Kao mTo je MHpOopMaIlMOHN CHCTEM jaBHUX
MOJIUTHKA 33 TUIAHUPAE M U3BEHITABAE O JaBHUM IMOJUTHKAMa, Koju he OuTu
pa3BUjeH HAKOH yCBajarba 3aKOHA O IUIAHCKOM CHCTEMY Y APYTOj TOJOBUHH
2017. roguue.

Cneodehu kopauu

v Jlasbe moGoJbIame MPOrpaMcKuX HH(MOPMAaIHja, CTPYKTYpa U H3BEIITaBAbA.

v' Tokxom 2017. u 2018. rogune riaBHU Wb he Outu nake yHampeheme UT
cuctema. TokoM kopuirhema copTBepa, 6uhe morpede aa ce YKIOHE IpelIke
OTKpHUBEHE TOKOM IpuMeHe coTBepa y OylIeTCKOj IPOLEAYPU U pa3B0Oj HOBUX
Moayia 3a coprBep. [ToTpeOHO je pa3BuTH MOy 3a TTpahemhe U U3BEIITaBAE
0 U3BpLIEHY OYLIETCKUX MporpaMa (M3BeIlTaj O HUIJbEBUMA U MOKa3aTeJbUMa),
MOJIyJ 32 KalHuTajlHE WHBECTHUIMje, MOIYI 3a IJIaTe ¥ MOMAYIN 3a MPOjeKIje
pacxofa.

Mepa 4 - YHAIIPEBEIHE IIVIAHUPAIBA KAIIMTAJTHUX ITPOJEKATA

Ycenocrap/bame  jeIUHCTBeHe ImJargopMe 3a MUIAHUPam€  KANMTAJIHHUX
HHBECTHLHja MW MeETOA0JIOTHje 32 AaHAJIM3y M IUVIAHUPambe KANMUTAJTHUX
HHBECTHUIMja yCMepeHa je HA jauyame MeXaHM3Ma 3a yIpaB/balbe KANUTAJIHUM
uHBecTUIUjama. OYeKyje ce J1a YCIOCTaBJhamkhe 3aKOHOJaBHOT OKBUPA 32 YIIPaBIbAE
j ABHUM I/IHBeCTI/II_[I/IjaMa JOBeJC 10 CIpeyaBama ad-hoc OJTy4rBamba O I/IHBeCTI/IHI/IjaMa
Kao W Jga omMoryhu ¢uHAHCHpame KalWTAIHUX I[pojeKaTa Tako Ja OMJIyKe O
HHBeCTHpamy Oy1y 3aCHOBaHe CHCTEMATCKOM IUIaHUpamy M yrBphuBamy
npuoputera. To he noBectr 10 mMoOoJbIIaKka Y MPOLIECY MPUTIPEME HOBUX TIpOjeKaTa
u npahema peanusaiiyje npojexaTa Kpo3 N3BeIITaBaAE.

13 Jlunk ka nokymenrty: http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2017/Gradjanski%20vodic%20kroz%20budzet(1).pdf
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Baana je 27. jyna 2017. ronuHe ycBojuiia Ypeaoy o caap:kajy, HauUMHy NpUIpemMe
U mnpoueHe, kao u o npahewy cnpoBohema U M3BeWITaBamy O cHpoBohemy
KANATAJHAX NpojekaTa (y Ja/beM TeKcTy: Ypenoa).'

Mepa dyetupu HHje y TOTIYHOCTH CHpPOBEICHA y OKBHPY IUIAHUPAHOT pPOKa
npenuhenor AxmuonnMm MmaanoM [P YJ®, 30or myxer mporeca yckialhupama
KOHAYHOT TEKCTa Ypemde ca CBHM pEIICBAaHTHHM aKTepuMa. YcBajambeM Ypenoe
YCIIOCTAaBJbEH je TJIABHM TIPEAYCIOB 3a yHampeheme IUlaHupama KalmuTaIHUX
npojekara. Mepa 4 npenuha ycrocTaBjbame jeAUHCTBEHE I1aT(GopMe 3a TUIaHUPaAkhEe
KalMTaJTHUX IpOjeKaTa ¥ METO0JIOTH]Y 3a aHaJIM3y jaBHUX MHBECTUIIH]a.

Iloxkazamen Cpeouna
YUUHKA Al 2017

VYeo kanuramiHor
Oylera yTpoIleH 10
Kpaja OyleTcke
TOJTHE

66% 67%

[Tpema “3akspyunoj uzjasu Mucuje MM® 3a 2017. roxgune, unany IV Koncynranmja
u Cenmoj Pepmsmju stand-by apamxmana (CBA)”!° ycpajame Vpenbe o mpoueHn
IIPOjeKTa MPE/ICTaB/ba BayKaH KOPaK Ka 00JbEM yIIpaBibamkby jJABHUM HHBECTULIMjaMa. Y3
PUTOPO3HH 0JIA0MP U MPOIICHY MPOjeKTa KAKO OU CE OCUTYpaJIo Jla OCKYTHHU PECYPCH H
TEXHWYKH KalaluTeTH OyAy YCMEPEHHU Ha MPOjeKTe ca HajBUIINM, a THME M Ha BaXKaH
JIe0 yhpaBjbama jaBHUM (¢uHaHcHjama. [lopem Tora, mMoOOJBIIAHO YIPaBbAE
KalMTATHUM yllaralbiMa TPETNOo3HATO je Kao MPHOPUTETHA CTPYKTypHa pedopma y
obnacTu ympaBJbama jaBHUM (UHAHCHjaMa U3 JOoKyMeHTa [IporpamMa eKOHOMCKHX
pebopvu 3a mepuon 2016-2018 ¥ u 2017-2019, ycBojenor ox cTpaHe Bmaze
Penyonuke Cpouje.

[Tocnenune noctojehe npakce cy HUCKa U3BPILIEHA KaUTAIHUX TPOIIKOBA y OylIeTy,
300r HeaJeKBaTHE IPOjeKTHE JOKyMEHTaluje, MmoTemkoha y eKCIpompHjaiuju
3eMJBUINTA, PEIaTUBHO ciada KOHTpOJa Haj M3BoaynMa pajoBa. OBO pe3ylTupa He
camo KalimkemuMa Beh 1 3HauajHuM noBehameM 1eHe paioBa.

VYpenba he ce mpumemuatu o 01. janyapa 2018. roguHe U 0YeKyje ce J1a JOpUHECe
3HauajHOM moBehamy MpoleHTa OYUETCKOT U3BpIIEHa KauTaTHUX pacxoa ox 2019.
roAuHe Ta Hagake. [IpeMa pacmoJOXHBHM IMOJAIlMMa, MPOIEHAT OYIIETCKOT
W3BpIIEHa KaMUTaTHUX mpojekata y 2016. ronunu 6uo je 66%, a y 2019. ronunu ce
ouekyje na gocturue 75%.

4 http://www.imf.org/en/news/articles/2017/07/05/mcs652017-serbia-concluding-statement-of-the-mission-for-the-2017-article-
iv-consultation
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/podzakonski%20akti/2017/Uredba%200cene%20kapitalni%20projekti.pdf

15 http://www.imf.org/en/News/Articles/2017/07/05/mcs652017-serbia-concluding-statement-of-the-mission-for-the-2017-
article-iv-consultation.

20 http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2016/ERP-2016_en.pdf at page 64, i
http://mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/ERP%202017%20-%202019%20final_Eng.pdf nacrpaxn71.
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Qunancuparse mepe

TpomKkoBH aKTUBHOCTH CIPOBEACHUX Yy OKBUPY UETBPTE Mepe YKJbYUY]y PEIOBHE
aKTUBHOCTH, Tj. IUIaTe€ YeTBOPO 3amocieHux y Onesbemy 3a OlLEHY KaluTaTHUX
npojekara Cekrtopa Oynera, y okBupy M®-a. Y3 To, pykeHa je TEXHUUYKA MOAPIIKa
oxn ctpane USAID-a 3a uzpany Ypenoe.

ITP YIJIT npensuba 161.626 EYP nonaTopckux cpejicraba 3a puHaHCHpame cOPTBEpa,
QI CPEJICTBA jJOII HHUCY MoTpolireHa. [ToTpeOHO je MmaHupaTH JojaaTHa CpeicTBa 3a
Ha0aBKy co)TBepa 3a yIpaBJbaibe¢ KaIMTAIHUM HHBECTHIMjaMa. IToTpeban u3Hoc he
Ce M3payyHaTH HAKOH M3pajJic TEXHUYKUX CHeHH(HKaUja U HAKOH yCBajama IeT
nparehux [IpaBunHuka npensuhenux Ypendom o kpaja 2017. ronune.

Koyunu uzazosu
v Tlponec ycarnamiaBama TEKCTa Ypeade ca CBUM pPEJIEBAHTHUM aKTEpuUMa je
Tpajao ayxe Hero mTo je mpenuheno I[lporpamom pedopme yrpaBibama
jaBHUM (rHaHCH]jamMa. MUHUCTapCTBO (prHAHCH]a je ocHOBao Paany rpymy 3a
npunpemy Harpra Ypenoe, y K0joj Cy OWIIM IPECTABHUIN CBUX PEJICBAHTHHUX
WHCTHUTYIIMja BE3aHHUX 3a KAIIUTATHE TPOjCeKTe.

Cneoehu kopauu
v' Cnenehn Ilpasunnuiu geduuucand YpeadoM Mopajy OMTH YCBOjEHH [0
HoBeMOpa 2017. roaune:

- IlpaBunHMK O YyClOBMMa, Ha4yMHy M TIOCTYNAaKy KalUTaJIHOT
OJIp’KaBama, IPeMa BPCTH KAITUTATHOT MIPOjEKTa;

- IlpaBunHuK 0 caapikajy UHTerpucaHe 0aze KanuTaIHUX MpojeKara;

- IlpaBunHMK O CcaapKWHU, POKOBUMAa U TMOCTYIKY JIOCTaBJbarbha
WHBECTHIIMOHE IOKYMEHTAIIH]E;

- IlpaBunHUK 0 ONMXKUM YyCIOBHUMa, HAYUHY KPUTEPUjyMHMA H
MepHUJINMa 32 OICHhUBAKE U CETIEKIIHN]y KalUTATHUX MTPOjeKaTa;

- IlpaBunHUK O OMIKUM YCIOBMMA, HAuWHYy, KpUTEpUjyMUMA H
MepuIMa 3a PaHTUPAHE KAMUTATHUX MTPOjeKaTa,

v’ HabGaBka wu npwiarohaBame codTBepa 3a YIpaB/bakbe KaUTATHAM

MHBECTHLIMjaMa Mopa OUTH cripoBesieHa 110 kpaja 2018. roaune;
v" OGyka OyleTCKHX KOPUCHHUKA 3a CrpoBoheme Ypenoe.

Mepa 5 - YHAIIPEBEILE BYHHETCKOI IIVIAHUPAIHA

OCHOBY 32 MOBe3MBamk€ jaBHUX MOJUTHKA €A CPEIHOPOYHUM OKBHPOM Pacxoaa
Tpeda ycmocraBuTH 10 Kpaja 2018. ronune kako je npeasuleno y I[P YJ®. ¥V Tom
CMUCIY, CPEAmOPOYHHM TUTAHOBH OYUETCKMX KOpHUCHHMKA he Outm 00e30eheHu y
CBEOOYXBATHOM IUTAHCKOM JIOKYMEHTY KOju 0OyXBaTa Mepuoj OA TPU TOJUHE U
ONIAKITaBa TIOBE3MBAME jaBHHX MOJUTHKA 2l ca CPEeNmOPOYHHM OKBHPOM PAcXoja.
Cpenmopounn miaH he OUTH TPUIIPEMIBEH HAa OCHOBY BaxehWX MOIUTHYKUX

21 JIynk ka 6a3u mozaTaka O JOKyMEHTHMA jaBHHX OTHTHKa: hitp://Www.rsjp.gov.rs/baza-podtaka-o-strateskim-dokumentima-
javne-politike
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JOKyMeHaTa, y3uMmajyhu y o03up mnpuopuTeTHE IMJbeBe Braae, pacmoiiokube
Karaiurere, pecypce U JUHAMUYHY MPUPOJTY TUX NOJUTUYKUX JOKYMEHATA.

HMako niiaHupaHu pok 3a peaausauujy Mepe S joun Huje HCTEKA0, MOCTUTHYT je
3HAaYajaH HampeaaK, IITO MNpeACTaB/ba [100py OCHOBY 3a IPaBOBPEMEHO
crnpoBoljeme npeocTajux AKTUBHOCTH.

[TokazaTesp yunHKa 2017 2018
[poleHatT cpebOPOYHHX MTAHOBA
OYIIeTCKUX KOPUCHUKA 3aCHOBAHUX 0% buhe naknanHo onpehero
Ha HOBO] METOJIOJIOTjU

3HavajaH Hanpenak y nepuoay ox 2015. mo jyna 2017. roguHe TOCTUTHYT j€ KPO3:

v IlpunpemMy M TecTHpame Haupra MeTomo/I0rHje 32 OCHOBHE NPOIEHE M
TPOIIKOBe MoJuTHKe. Harpt MeTomooruje 3a OCHOBHE MPOIICHE M TPOIIKOBE
MOJIMTUKE TpUIipeMuo je ekciepT MM®-a u TecTHpao ra TOKOM MpUIIPEMe
MPUOPUTETHUX o0nacTh 3a ¢uHaHCcHpame y nepuony 2018-2020. Cepxa oBe
METOJIONIOTH]e je Aa MpY>Ku OoJbe yna3zHe MojaTKe y mpolecy aeduHucama
JUMHTA 32 OyIETCKE KOPUCHUKE Ha CPENIHbHU POK.

v' Ipunpema Haupra ypeade o MeTOI0JIOTHjH CPEIHOPOYHOr MJIAHHPAHA.
Kopucaunu Oynierckux cpeacrasa Pemyonuke CpOuje he Outu y obaBe3u na
MpUIPEME CPEAHOPOYHE IUIAHOBE Y CKJIANy Ca BPEMEHCKUM OKBUPOM H
mporecoM mpumnpeme Oyiera M ca yTBp)EHHM HpPOTPAMCKHM E€IeMEHTHMA
Oyuerta, y3umajyhu y 003up orpaHudema Koja cy IoCTaBJbeHa CPEeIHOPOUHUM
okBHpoM pacxojna. Cpeamopounu 1aHoBu he caapxaru cienehe enmemenre:
OIIITE U MOoceOHe IIMJbEBE; MPETJIe Mepa 3a OCTBApHUBabE YTBPhEHHUX 1HIbEeBa
3a CBE BpeMe BaK€Ha TOT IUIaHA TIOBE3aHWX ca OYIETCKUM MporpaMuma H
IIPOrpaMCKMM aKTUBHOCTHUMA U MPOjEeKTHMa y OKBUPY KOJUX Cy IJIaHMpaHa
CPEICTBA 3a BUXOBO CIIPoBOhewmE; YKIbYUyjyhu pedeprcame Ha IPUOPUTETHE
nusbeBe yrBphene [lnmanom pasBoja, [Iporpamom Brage n AKimoHuM miaHom
3a cpoBoheme mporpama Biane; 3aTuM moTtpebHa CpelncTBa 3a CIpoBOheme
Mepa Koje Cy IUITaHUpaHe y OKBHPY HpOorpaMckor Oyiera, AeTajbaH Hperien
aKTUBHOCTH (YKJbyuyjyh¥ M HOpMaTHBHE aKTHMBHOCTH KOj€ C€ CIIPOBOJE Y
OKBHUDPY ojpel)eHe Mepe 3a MPBY TOIMHY BaXkekha INIaHa); Kao U M0Ka3arebe 3a
npaheme YIMHKAa U OICHUBAKE MOCTH3amka ONMIITHX W MOCEOHUX IMJbEBA U
pHU3HUKa U IIPEeTyCciIoBa 3a cripoBoheme Mepa.

v' Mspahenu cy CeKTOPCKH CpPeIOpPOYHH OKBHPH Pacxoia 3a CeKTOop
Pedopme jaBHe ynpaBe u cektop u3 odjsactu OOpasoBama. JlokymeHTH
MpeACTaBbajy TMperyiel W3IBOJeHUX cpeactaBa u3 Oypera PC kao wu
JIOHATOPCKHX CpejicTaBa 3a peopMy OBa JIBa CEKTOpa U y3UMajy ce y 003up
MPUJINKOM u3pase 3akoHa o Oyuery u duckanne crpareruje. M3pana oBa nBa
JOKYMEHTa IMpeJCTaB/ba 3HA4ajaH HCKOPAaK Ka Kpeupawy CpelmbOpOYHOr
OyueTcKor OKBHpa 3a IUIaHUpamke NoauTHKa U Oyuera. Pedopme cy noapxane
cpeacteuMa EVY u npeamer cy CekTopckux pedOpMCKUX yroBopa KOJUM je
yrosopena Cektopcka 6ynercka moapuika u3 MTTIA2015 u UTIA2016.%2

22 Nupukarop 7 3a motpebe npahera cioBohema Cekropekor pedopmckor yrosopa 3a 2016. roauny, Cexmopcku cpedmwopounu okeup pacxoda (MTED)

passujen je 3a jow jeoan cexkmop (*) (OBPA30BAHSE) u y3uma ce y 063up npunuxom npunpeme Quckanne cmpamezuje 2017-2019 u 3axona o Gyyemy 3a
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.l Crpatewko (4yropo4YHo) nnaHupare ]

h 4 Mpeanor 3a

CpearopoMHO N pakse 1 on WMja j NOAMTHKA
s
Nporpamn/
C n we O P "
UMBeBKH anTussocTH/ PEIYATATH SYpe
Mpojexri

Mpeanor duHaHCKjcKOr NnaHa

Cnpoeoherse cpearopoMHOr NAaHa,
ByyeTa W jaBHUX NONWTHKA

!

MNpaherse, M3BewTasame 1
BpPEAHOBaKE

Hnycmpauuja 2: Ilpoyec nnanuparsa oyuema

YcBajame 3akoHa 0 MIaHCKOM cucteMy PenyOnuke CpOuje mpecraBiba MpeayciioB U
MIPaBHU OCHOB 3a JIOHONICHkE Ypeade 0 METO0JIOTHjH CPEIHOPOYHOT TUIAHUPAka 01
ctpane Bnage Penmyonuke CpOuje. TOKOM M3BEIITAjHOT MEPHOA, UCITYECHH CY CBU
dbopmanHu ycinoBu 3a ynyhuBame Harpra 3akoHa o IJIaHCKOM cucTeMy PemyOmmke
Cpbuje y mpoleaypy pa3Marpama U ycBajama Ha Biagu (o0aB/beHe Cy KOHCYNITAIH]ES
ca EBporickom komucujom, SIGMA-omMm, [leneramujom EBporicke ynuje y Pemybnumu
Cpbuju, opraHumMa Jp)kaBHE yIpaBe, OpraHu3alyjaMa LUBUIHOT JPYILITBA,
eKCIIepTUMa, CTPYKOBHHUM U TOCJIOBHUM YyIpYyXKeHmHMa, a Takohe crmpoBeleHa je u
MpoIieIypa jaBHE pacrpaBe, Ha K0joj je MpUCycTBoBasIo Bule o 170 mpencraBHUKA
Jp>KaBHE yIpaBe, ayTOHOMHE MOKPajuHe, jeIMHUIIA JTOKAITHE CAaMOYITPaBe, HEBIAUHUX
opranuszanuja u rpahana). Hakon cnpoBeneHux koncyntanuja, Hanpr 3akonHa o
iaHckoM cuctemy PemyGmuke Cpebuje ymyheH je cBUM opraHuMa JIp>kaBHE yIpaBe
panu mpubaBsbama MHILbeHa. Mcnymasajyhu cBe popmanne mpemycnose, PCIII je
tokoMm ampuia 2017. rogune noctaBuo Bmagu HaupT 3akoHa o MIaHCKOM CHUCTEMY
PenyOnuke Cpbuje paau pazmaTpama U yTBphuBama.

IIITo ce THYe ejia Mepe Be3aHe 3a M00O/bIIAK-€ KOOPAMHAIMje U yckiaaluBama
AoHaTOpcKe momMohu ca npuopuTeTHMa jaBHe MOJUTHKE, IOCTUTHYT je oapehenn
Hanpenak. Ha nanijatnBsy MuHHCTapCTBA 32 €BPOTICKE MHTETPAIUje yCIIOCTABIbEH
je ¢opyMm 3a KOMyHUKalWjy u3Mel)y peleBaHTHHX HAIMOHAIHUX WHCTHUTYIHja U
JOHATOpAa O HANPETKy y TPUMEHH CEKTOPCKE TOJHWTHKE, IUIAaHWPAaHUX Mepa H
AKTUBHOCTH Yy HAapelIHOM TMEpPHOAYy U TMOTEHIMjaTHUX (DUHAHCHJCKUX Mpa3sHUHA Y
okBHpy moctojeher cucrema koopauHaiuje nomohu EY u pasBojue momohu. OBakan
pa3Boj Tpeba Mperno3HaTh Kao BeoMa 3HavajaH y cMUCTy o0e30ehuBama edukacHujer
n edeKTUBHUjET KOopUIIhema CBHUX DPACIONIOXKHBUX pecypca, YMMe C€ TONPUHOCH
(uHaAHCH)CKO] OAPKUBOCTU pedopMHu.

2017. 00uny, je ucnymen uzpagom MTED 3a Cexrop o6pasoBama y yroBopeHOM poky. Y miaHy je ga ce y Toky 2017. roguse uspagu MTE® 3a jour jenan

CexTop (MHTErpUCaHO YNPABIbAE TPAHULIOM).
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Wnak, ycknahuBame IUIaHUpama M IIporpamMHparma CrojbHe momohu ca OyleTCKHM
KaJCHIApOM j€ MpPerno3HaTo Kao u3a30B. Hwuje peanHo YCKIaguTH TUHAMUKY Y
IUTAHUPARbY M IPOrPaMUpamy pa3BojHE MOMONH KOjy IIPY’Kajy Pa3Iu4YuTH JOHATOPH Ca
HallMOHAJIHUM OYIIETCKMM KaJICHIapoM, ¢ 003UPOM Ja pa3iInyuTe BJIaJIC UMajy CBOjY
JWHAMUKY Yy MpHIpPEeMH OylleTa M CTOTa jeé BPEMEHCKH OKBHP Yy IPOrpaMHparby
pa3IUYHnT.

Qunancuparse mepe

TpomkoBHu akTUBHOCTH CIIPOBEIEHU Y OKBUPY pedopMcke Mepe 5 yKibydyjy peaoBHE
TPOIIKOBE M3 JpkaBHOr Oyiiera. [lomatHa cpenactBa oOe30eheHa cy Kpo3 mpojekar
HIIA 2011 IIpojekat pedopme KoopaArHAIM]E TTOJUTHKA Biage y yKymmHOM U3HOCY 0]1
1.860.400 EVYP, nonpmiky MM®-a, Arennuje 3a mehyHapoanu paszoj CjenumeHnx
Awmepuukux [Ipxasa (USAID) - TIpojekTa 3a 60sbe ycioBe mocioBamwa (BEP) u GIZ-
oBor mpojekrta Pedopma jaBHe ympage.

Koyunu uzazosu

v Ciio’keHOCT 0Be pepopMCKe Mepe TpeaCcTaB/ba M3a30B 3a HEHO CIIPOBOhErbe.
[TocTojama cy oxapeheHa Kalnmema 3000 OO0JEKTHBHHUX OKOJHOCTH Y
yTBphHUBamy U ycBajamy 3aKOHA O MIIaHCKOM cuctemy PemyOnnke Cpouje, koju
IpeACTaB/ba IIPaBHH OCHOB 3a YycCBajamkbe Ypeade O METOHOJOTHjU
CPEIHOPOYHOT IUIaHUpama. Y TOM CMHUCIY, pealu3aluja OBe IUJbaHe
BpenHoctr 'y 2018. rogmHm Moria OW jJa TpeacTaBiba M3a30B, YKOJIUKO
Hapoana ckynmruna o kpaja 2017. roguHe He ycBOjU 3aKOH O IUIAHCKOM
cucremy Penyonmke Cpouje.

v' VcknahuBame IUIaHWpama W IporpaMuparsa JOHATOPCKHX CpeicTaBa ca
OyUeTCKMM KaJleHJAapoM TMpeno3HaTo je Kao wu3a3oB. Hwuje peasano
yekjaahuBamwe IMHAMHMKe Yy IJIAHMPaky W NporpaMupamy pa3BojHe
noMohH Kojy npy:kajy pa3jiu4uTi J0HATOPH €2 HALIMOHAIHUM OYUETCKUM
KaJeHAapoM. Y TOM CMHUCIy TpeOa pa3MOTPUTH aJleKBaTHUje popMyucame /
PEBU3H]y OBE AaKTUBHOCTH.

vV cmucny ycmemmHor crpoBoliema CpeamOpoYHHMX IIaHOBa, yBoleme
MOJUTHYKOT IMjajiora ca JoHATOpuMa Tpeba Mperno3HaTH Kao Beoma OuTaH
JIe0 pa3Boja. Y TOM CMHCIY IUIaHupa ce opMann3aliija OBUX KOHCYNTAIja Y
okBrUpy CeKTOpCKHMX paJHWX Tpyna, y KOOpAWHANHWjH MHHHCTApCTBa 3a
€BPOIICKE WHTErpaIyje.

Cnedehu xopauu

Hakon yrBphuBama 3akona o mimanckom cucteMy Penyonrke Cpouje o crpane Biane
U ycBajama of] ctpane Hapoane ckyminrtune, 6uhe ucnymeH GpopMaiHu mpeyciioB 3a
JOHOIIIEHE Ypende 0 METOMOJOTHJA CPEeNmOPOYHOT IaHupama. Ouekyje ce na he
3akoH o TutaHckoM cuctemy Pemybnuke Cpouje 6utu ycBojeH a0 kpaja 2017. roausre,
nok he Ypenba o MeTo0JI0THjU CPEIHOPOUHOT TUIaHUpaka OUTH JIOHETa Y POKY O
IIeCT MeCeIM O] CTyMama Ha CHary 3aKkoHa o MIaHCKOM cucteMy PenyGmuke Cpouje.
CexkpeTtapujar 3a jaBHy nojauTuke ouhe Gpopmanau npearad Ypeade o MeToA0I0THjH
CPEIHHOPOYHOT TUTAHUPAhA.
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Mepa 6 —-YHAIIPEBEILE OIIEPATUBHUX KAITAIIUTETA 3A
KOOPIUHAIIMIY JABHUX HMHBECTHUIIMJIA W TNJTAHHUPAIBE

BYIIETA

OBa Mepa ce ogHOCH Ha YyHanpeleme agMuHUCTpaTUBHUX KananmuTera CekTopa
Oynera MunucrapcrBa ¢puHaHcuja a0 cpeaude 2016. roauHe M ycnocraB/bame
jeIMHHIIA 3a aHAJNM3Y U IJIaHHpPalk€ Y OPraHuMa jaBHe ympase 10 kpaja 2017.
rogude. OrpannuaBajyhu (axTop 3a TOCTH3ame IJIAHUPAHUX I[HJbEBA OWiIE Cy
(dbuckanHe Mepe KOHCOJUIAIM]e, OrpaHNYCHa TlaTa U 3a0paHe HOBOT 3aMollJbaBamba y
JaBHOM CEKTOpY.

Iloxkazamen yuunka 2015 2016 2017
[Tonymena panHa mecta y Cextopy Oyuera 67% 70% 70%
[lpouenar oprana jaBne ynpase Koju Cy yBernu / 0% 0%
JjEAVHUIIE 32 aHATU3Y M IUTaHUPAkEe

VY nmiby jayama Oy[IETCKOT mpoiieca, moTpeOHo je yHanpenuTu kanarurere CekTopa
Oyliera 3a nmpunpeMy Oyuera, KoopauHalujy u npaheme usBpiiewa Oynera. [1P YD
npeasuha nosehame Opoja 3amocaeHnX, Ka0 1 KOHTUHYHUPAHO jadyamke ONEepaTUBHUX U
AHAJIMTUYKUX KamamureTra. Y u3BemTajHoM mepuoay, Cekrop Oyiera je ImOCTHIao
CTOMYy 3amociIeHocTH o 70% CHCTeMaTH30BaHMX PaJHHX MecTa?®, a 3amocleHu cy
noxahanmu aBe 0OyKe y Be3W ¢ IMpojeKIfjaMa OCHOBHUX TPOIIKOBA M TPOIIKOBHMA
HOBHX TIOJIUTHKA.

VY 1wy ycnocTaB/bamba YHYTPAIIBbUX OPraHU3ALMOHUX jelIMHHMIA 3aTyKEHHX 32
npyXame CTPyYHE OJPIIKE y ITIAHUPakY U OyUETHpamy CTPATSIIKAX U OTIEPaTHUBHUX
IUTAHOBA JaBHMX OpraHa, MOTPeOHO jeé YCIMOCTaBUTH 3aKOHCKM OKBHp, Kao HITO CY
M3MEHE U JomyHe Ypeade o HauenuMa YHYTpaIlkhe OpraHu3alije U CUCTeMaTH3allnje
pajHUX MeCTa y MHHHUCTapCTBMMA, CIELMjaIHUM OpraHu3alnujama M Jp>KaBHUM
cinyxxOama. Kanma ce ycrmoctaBu 3akOHOJaBHM OKBHUp, HOTpPeOHO je 00e30eautu
JIOBOJbHE OIEpaTHBHE KalalUTeTe Kako OM ce Ocurypaigo e(puKacHO IJIaHHUpame
Oyluera U KOOpJAWHAIIM]a JABHUX UHBECTUIIM]A. Y CTIOCTABJhAHE U jaYarhe OTIePaTUBHUX
KarauTreTa 3a IpunpeMy, KOOpIAWHAIM]y U CIIPOBOleme CTpaTeIKUX U ONepaTUuBHUX
IUIaHOBAa jJaBHUX OpraHa IulaHupaHo je a0 kpaja 2017. romune. Mehyrum, y
U3BELITaJHOM IEPHOY HEOIMXOJHU IPeNyciIOBU 3a peaqu3alijy OBUX aKTUBHOCTH
HUCY HCITYHCHU.

TokoM wu3BemTajHOT TIEpHOAA Tpeay3eTe Cy aKTHBHOCTH Y IWJbY yHampehema
nocrojehnx aHATMTHYKUX BEIITHMHA HAa HUBOY OpraHa Jap>kaBHE ympaBe. PemyOnnuku
CeKpeTapHjaT 3a jJaBHE MOJIMTHKE j€ YJIOKHO 3HaUajHEe HATIOPEe Y U3TPaIiby CONICTBEHUX,
Kao ¥ aHATUTHYKKUX KamaluTeTa U BEITHHA JPYTUX OpraHa aApxasHe ynpase. C TUM y
BE3H, OpraHu3oBaHe cy cienehe odyke:

23 Hucy ypauynati YTOBOpH O PMBPEMEHHM U TIOBPEMEHUM MOCTIOBUMA.
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v' TokoMm 2016. rogune y capaamu ca Ciry’kO0oM 3a yIpaBibarmbe KaJpoBHMa,
OpPraHM30BaHO je MeT o0yKa ApKaBHUX CIIyKOEHUKa U PyKOBOJAUJIAIA HA TEMY:
Ananuse edekara mpommca, yrnpaBjbamba 3aKOHOJABHUM IIPOIECOM, YJIOTe
pYKOBOJMIIalla y CTpaTelIKOoM U (MHAHCHJCKOM IUIAaHUPakY Yy IP’KaBHO]
ynpaBu. C TUM y Be3u, 00ydeH je 71 apkaBHU CIYKOCHHUK M PyKOBOIHIIALL.

v’ Toxom mnpsa naBa ksaprama 2017. roguHe paau jauama aHAJIATHYKHMX
KaranuTreTa y OpraHuMa Jp>KaBHE yIpaBe OpraHU30BaHa je 00yka Ip:KaBHUX
cykOeHUKa Ha TeMy: AHalm3e edekaTa mpomnuca, Ha K0joj je yaecTBoBayio 12
Ip)KaBHUX CIyXOeHWKa, MoK je modyerkoM jyHa 2017. rommue, crpoBeleHa
o0Oyka Ip>KaBHUX CITY>KOCHHKa Ha MOJI0XKajy y okBUpy lIporpama ynpapibama
JaBHHM TIOJIMTUKAMa ¥ 3aKOHOJaBHUM IIPOIIECOM 32 PYKOBOJHMOIIE HA KOjOj je
MPUCYCTBOBAJIO YKYITHO 12 pyKoBOAMIIalla HA HUBOY JIp>KaBHE MpaBe.

v TOKOM H3BEILITAjHOT IIEPUO/a 00YYEHO je YKYITHO 95 qpKaBHHX CIIy)KOEHUKA U
pyKOBOJMWIIalla y OKBHPY OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe y LHWJbY MOOOJbIIAKA
AQHATUTHIKUX CITOCOOHOCTH M M3TPaA/Iihe KalmaluTeTa OpraHa Ap)KaBHE YIIpaBe.

Qunancuparse mepe

Y IIP YJ® 3a cnpoBol)eme aKTUBHOCTU W3 Mepe IIecT, npeasuheno je ynaramwe 1,6
murona EYP w3 nmpkaBHOr Oyiiera, amu JI0 caja je IMOTPOIICHO CaMmoO PEIOBHO
¢unancupame u3 6ynera. O0yky je opranuzoBana Brnaauna ciyx6a 3a ynpaBibame
kanpoBuma (CYK) panu nmobOosblrama aHAIUTHIKUX KallaluTeTa jaBHE yIpase, IITo je
(¢uHaHCHUPaHO CpeACTBUMA U3 JpKaBHOT Oyiiera y usHocy o oko 200.000 PCI. O6yky
3a CekTop Oynera cy opranuzosanu USAID u GIZ.

Y o0BOM TpeHyTKy HHje Moryhe wu3padyHaTH TPOIIKOBE YCIIOCTaBJbakha HOBHX
AQHAIMTUYKUX U TUTAHCKUX JEeIMHHIIA TIpe YBOlemha HEOMXOJHUX 3aKOHCKUX ITPOMEHaA.

Kuoyunu uzazosu

v’ VYcBajame ajIeKBaTHUX 3aKOHCKAX OCHOBA 3a YCIOCTaBJbake aHAJUTHYKUAX H
IUTAaHCKUX jeauHuna. Hocunan Haane)xHOCTH 3a U3MEHY Ypende o Hadenuma
VHYTpallllbe  OpraHu3allije M CHCTeMaTu3alMje pagHuX Mecra y
MHUHHMCTAapCTBUMa, IMOCEOHMM OpraHu3alyjamMa M BIAQJAMHUM Cilyx0ama je
MuH#CTapCTBO 3a ApKAaBHY YIpPaBYy M JIOKAIHY caMoymnpaBy. PemyOmmuku
CeKpeTapujaT 3a jaBHE IOJUTHKE TOKOM ampmia mecena 2017. rogune
MOKPEHYO j€ MHIMjaTUBY KO MHHHUCTApCTBa 3a APKABHY YIPaABY U JIOKAIHY
caMOyIpaBy 3a U3MEHY TeKcTa Ypende o HaueluMma 3a yHyTpallmbe ypehemwe u
CUTeMaTH3alljy  paJHUX MeCTa Yy  MHHHCTapCTBHMA,  TOCEOHUM
opranmsaiyjama u ciayxoama Braze.

v' VkuHyra 3a0paHa 3amlollbaBama y jaBHOj yIpaBH Kako Ou ce omoryhuio
NOIykaBamke yIpaxmbeHux nosuuuja. [lodbossiame y oBoM morieny 6asupa ce
Ha TOCTENEeHOM NM00O0JbIlIakY CTalka y 00JaCTH jaBHUX (PMHAHCH]a.

Cneoehu kopauu
v Quekyje ce na he y HapeaHOM meproy 10 Kpaja 2017. rogune OUTH IpeIy3eTH
oarosapajyhu xopaim kako Ou ce M3MEHWIa U JONMyHuIa Ypeada o Haueauma
YHyTpalllb€ OpraHu3aldje ¢ CHCTeMaTh3alMje paJHuX MecTa Yy
MUHUCTApCTBUMA, TOCEOHUM OpraHu3alyjama u Jp>KaBHUM ciayxOama. CBpxa
OBE IPOMEHE je CTBapame IMpeaycioBa 3a yBoleme jelMHUIla 3a aHaIu3y U
IUTAaHUpakEe OpraHa jaBHe yrnpaBe Kao MOApIIKA Mpolecy IUlaHupama Oyiiera.
To he moBectn 10 OOJber IUIAHUpAkA JaBHUX IOJUTHKA M OpPraHU30Baba
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onrosapajyhux oOyka, IITO MPEACTaBIba MPEAYCIIOB 3a MOTIIYHO CIIPOBOhEHE
OBe Mepe.
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CTVE Il - EOUKACHO U EOEKTUBHO U3BPIIEILE
BYUIETA

Y nmpy eduxacHor ¥ eEeKTHUBHOT YIIpaBJbakba jaBHUM (PMHAHCH]aMa, jaBHA CPEICTBA
O0u Tpebayio TPOIIUTH Ha OJIaroBpeMeH U MPEIBUAHPUB HaYMH. TOKOM rojiMHa, MHOTH
(dakTOopu Cy IONPHUHENTH CMamelkhy CSPUKACHOCTH HW3BpIICHa Oynera. Pazmuunrta
¢duckamHa OrpaHWYCHA, 3acTaperie MpoleAype W HEI0CTaTaK aJIMHHHCTPATHBHHX
Karnanurera oHemoryhwim cy Brnany na epukacHo kopuctu Oyier. Mako cy npemy3eTu
Kopaly Kako 0u ce 00e30eamino euKacHuje U ICI0TBOPHUjE U3BpIIcHe Oynera, TP
VI® Ha cuctemaTnyaH ¥ cBeoOyxBaTaH HauMH oOpal)yje OBO MHUTame U Jaje CMEPHHIIE
3a moOospmame. Kao mTo je mpenBul)eHO y HaBeneHHUM CTyOOM, epUKacHUje H
JENOTBOPHUjEe U3BplIeHke Oynera he ce moctuhu MOOOJBIIAKEM MPUKYIJbakha
MPUX0/a, KOHTPOJIOM IMOCBEhCHOCTH M YIpaBJbakba TOTOBHHOM, KamalUTeTHMa 3a
yIIpaBJbakhe JABHUM JIyTOM U 3aKOHOJABCTBOM U TIPOIIeypaMa jaBHUX HAOaBKH.

Mepa 7/ -IIOBO/bITAIBE HATIVIATE NNPUXOJIA

Hako cBe akTUBHOCTH npeaBul)eHe 0BOM MepoM /10cneBajy 3a U3BpIIEeHe KpajeM
2017. mam y 2018. rogunu, Ilopecka ynpaBa u Ynpasa Ilapuna MuHucTapcrBa
dbuHancuja mocBeheHo cy paanie Ha MOCTH3aKkYy MOCTAB/bEHUX IHMbEBA O]
noyerka mnpumene I[P YJ®. IIP VYJ® mnparu coposoheme IIporpama
tpanchopmanje Ilopecke ympaBe Koju Tpeba Ja MMOOOJBIIA OpPraHU3AIHMOHY
CTPYKTYpY, IOCJIOBHE IPOIECe U YCIyTe MPYKEHE MOPECKHM OOBE3HHIIMMA Kao U
MOJepHHU3alMjy YOpaBe IapuHa Yy JOMEHY yIpaB/bakba pHUHMIKMMA U aHTH-
KOPYIIIUjCKUX Mepa, Ka0 U y MOJCpHHU3ANMja MapuHCKe taboparopuje. OBa mepa je
yCKO TIOBE3aHa ca MperoBapaukuM mnoriasbuma 16 - OnopesuBame u 29 - [lapuHcka
VHHja.

Esponcka xomucuja je y Hzeewmajy o uanpemky za 2016. codumy, y oxeupy
npezosapaukoz noznasma 16 - Onopesusarve, 3axmwyuuna je da je Penyonuxa Cpouja
VMepeHo npunpem/bena y obnacmu onope3usarsd, 00K je 3a npe2osapayko nociae/mne
29 - [Japuncka yHuja, Hanpeoaxk HaziauleH y MpaH3umHoOM CUCEMY, CA 3aN0YUIbATbeM
3ajeOHUYK02 MPAH3UMHO2 NOCMYNKA, HAKOH WMO je 3anouema NpumeHa HO802
komnjymepuszosanoe mpansumnoe cucmema (NCTS).

Mehyrum, U3BemTaj ykasyje Ha To n1a CpOuja Mopa Ja yHampeau CUCTEM 3a oOpaiy
[APUHCKUX JICKJIapalyja U WHTErpUpa yIpaBJbalkbe PU3MKOM, Ka0 W J1a YHAIpPEIud U
MoJiepHHU3Yje pykoBolheme YmpaBoM HapuHa. [IperoBopu o mornasiby 29 0TBOpEHU Cy
y jaryapy 2017. ronuse.

Ilokazamen yuunka 2014 2016 2017
IMpouenat yuerrha yKyIHe peloOBHE HAIUIATE TIOPE3A Y OXHOCY 85% 86% 87%
Ha yKyTHE TIOPECKE TPUXO0JIE TIPOIEEH-EHE Y OyUeTy
IoBehame Hamiare npuxona (koje Llapuna npukymnsa) kao%
B/lI-a

10,17% 10,27% | 10,56%

EdukacHuja Hamjara M KOHTPOJA NOpPeCKHX OOBe3HHMKA /JaJia je BHI/bUBE
pe3yJaTaTe H o4deKyje ce Aa he ce oBaj TpeHI HACTABHUTH y HAPeIHOM IEPHOIY.
Hapymapame mopecke aucnuininHe 3adenekeHo y 2013. ToquHU MPOMEHEHO je Y
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2014. romuHu, a JOocajalllbM TPEHAOBH YKa3yjy Ha TO Ja je HamjaTa mope3a
nodosbmana. [lag mopecke TUCHHUILIHHE CTA0MIN30BaH je y NpBoj moaosunu 2014,
roaune, 10K je y 2015. roqunu pouuio 10 nopehama Haniiare mope3sa. [losehame
JaBHHX TNPHXO0Jia HAjBHINC Ce MpUIHUCyje moBehamy mpuxoaa ox akmusa u [1/1B-a.
[Tocroju myHO mpocTopa 3a JomaTHa MoOOJbIIAKka Yy HAIUIATH MOpe3a Y HapeIHOM
nepuoay. be3 003upa Ha mobosblIany nmopecky aucruiuinny, [Topecka ynpasa he ce
JOJIaTHO OjadaTd Kpo3 nocieaHo crpoBoheme [Iporpama tpanchopmaruje Ilopecke
ynpase 2015-2020.

ITocToju KOHTMHYHPAHH Ppajd Ha jayamky YyhnpaB/bamba M YHamnpehemwy
OpraHu3anMoHe CTPYKTYpe U mopeckux mnpoueca, a Ilporpam tpancdopmanmuje
IMopecke ynpaBe 2015-2020 npeacTraB/ba OCHOBY 3a CTPATEIIKE U OPraHU3AI[MOHE
npomene Ilopecke ympaBe CpOuje. [locebHa nakika W Hamop yCMEpeH je Ha
JI0OPOBOJHHO TOIITOBAaKE MOPECKUX MPOIMHKCA O]l CTpaHE MOPECKUX oOBe3HHKa. To je
MOCTUTHYTO HM3MEHaMa 3aKOHa M3 MOpecke o0yacTH, jadermeM Kanamurera [lopecke
ynpaBe (100 HOBO3amocieHMX) W TOJU3AKEM CBECTU IMOPECKHX OOBE3HUKA
(ctipoBeznena aknuja ,,[lopes muat na Tu ce 1oOpuUM Bpatu‘).

Y mpotekJie JiBe TOJAMHE JONLIO je 0 HEKOJHKO OPraHU3alMOHUX NMPOMeEHa Y
IMopeckoj ynpaBu. /upexkrop Ilopecke ympaBe je MMEHOBAaH Ha IMEPUOJ] OJ TET
roguHa. YcmnocraBibeH je CexkTop 3a TpaHcopMalldjy U KIMCHOBaH je PyKOBOUJIAIL
Cekropa. ®opmupana cy Tpu oa00opa. 3a IOCIOBamke, 3a OPraHU3alHOHY
TpaHchopMaIMjy U 3a YIPaB/balkbe PHU3HMIIMMA y BE3M Ca IMOMITOBAKEM IIPOIHCA.
dopmupaHna je moceOHa rpyra 3a yrpaBbambe CTPATEIIKUM PU3HIIMMA. 32 3all0CIICHE Y
Cekrtopy 3a Tpanchopmanmjy obe3beheHa je o0yka 3a yrpaBibame MPOjeKTHMA.

YiaoxKeHu cy 3ajeIHMYKH HAmopH J1a ce mofo/blia A00pPOBOHLHO MOIITOBAHE
MpoNuca Kpo3 NMPOMeHY 3aKOHOJAABCTBA, mMoBehame KamanuTeTa M NMOAN3a€
cBect. 300r pedopmu mpenyzerux y 2016. ronmHM 100pOBOJbHA HAIIaTa Iope3a
nocturia je HuBo ox 96% ykymHe (m0OpOBOJbHE) HAIUIaTe IMope3a O YKYIHOT
MOPECKOT MPUX0/ia MpolelkeHor y Oyuery. [la 6u ce moBehao mporeHaT 100pOBOJEHOT
MOIITOBaMka MOPECKUX MPOMHKCA Y YKYITHHM IMOPECKUM MPUXOMMa, aHAIN3Y TpaBUIIa
O TOpPECKHM TIOCTYNIIMMa M TOPECKO] aIMUHUCTPAIMjU 3ajeHO CIPOBOJIEC
npeacTaBHUIM MunuctapcTBa ¢puHancuja u [Topecke ympase.
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3a dee zoduHe nyHe npuMeHe
o6jedureeHe Hanaame nope3a u
donpuHoca no 0d6uUmkKy, Koja je
noueaa 01. mapma 2014 zoduHe,
VYKYNnHo 7.444. 597 mauHux
aniukayuja 3a nojeduHayHe
nopecke npujaee je nodHemo
eaeKmpoHCcKUM nymem. MeceuHo
Jje y npoceky suute 0d 300.000
ogUX anaukayuja nodHemo npeko
on-line cepeuca Ilopecke ynpaee.
Ycayza e-Iope3u nocayje ycneuHo
@ CEU MeXHUYKU Kanayumemu 3a
npufem u o6pady anaukauuja cy
cnpemMHU 3a da bl pa38oi u
NPVHare HoguUx Vo avaa.

IMocTUTHYT je HaMpeaaK y Be3H ca Pa3BojeM CTPATENIKOr OKBHPA 32 M000/bIIa:€e
yCJIyra nopeckuM O00Be3HHIIMMA M YKYIHOTI opraHu3auuoHor ypehema. OcHoBan
je moceban Cekrop I[Topecke ympase kKoje je y QyHKIH]H IpyKamba ycayra MOopecKuM
oboBe3nunmma. Oyekyje ce na he oBaj mpenazak ca ''TpaJulMOHATHOT Mojena’
3aCHOBAHOT HAa KOHTPOJIM TIOMITOBAaMkA MPOIKUCA, HA YCIY)KHO OPH]CHTHCAHU TIPUCTYII
KJIIMjeHTHMa jaBHOCT ILIGHUTH, jep he Tako MOpecKUM OOBE3HWUIIMMA OWUTH JIAKIIE W
jebruHuje na mcymaBajy cBoje mopecke obaBeze. Omdop 3a TpaHchopmanujy je
yeBojuo CTparerujy 3a npy:Kame ycayra nHopecKuM o0BesHMuuMa®* y nenemopy
2016. roaune. Taxohe je mpumpemibeH konment CekTopa 3a IpyKame ycayra
nopeckuMm  ob6BesHunuma. Ctparerrja u  KoHUeNT npensubajy mnosehany
¢dyakmonanHocT nocrojeher KoHTakT 1eHTpa, Kao ¥ MpHUIIpEeMy IporpamMa MmopIIke
3a HOBOPETHUCTPOBaHE IMOpecKke OOBe3HHKE. Y TOKYy je u3paga (puHamHe Bep3uje
opranmu3anuone cTpykrype Cekropa.

Y 2016. roauHu je peajM3oBaHa MapKeTHHIIKA KaMIamka Koja ce cacTojajia oj
40 meTOMMHYTHHX eIyKATHBHHX eIH301a°° , K0 jOII jelaH IPUMeH>€H MEXaHHU3aM
3a nmoBehame HamjaTe mope3a. EMuToBaHa je Ha JBE TEIIEBU3H]CKE CTaHUIIE Ca
HalMoHalIHOM (pekBeHnrjoM y Penyoiauuu Cpouju.

24 http://www.poreskauprava.gov.rs/o-nama/strategija-usluge.html
25 http://www.purs.gov.rs/biro-za-informisanje/novosti/3793/porez-plati-da-ti-se-dobrim-vrati.html

33


http://www.poreskauprava.gov.rs/o-nama/strategija-usluge.html
http://www.purs.gov.rs/biro-za-informisanje/novosti/3793/porez-plati-da-ti-se-dobrim-vrati.html

L ube

Nopea nnaTv 48 v ¢ Aolowm spaTv

MATH CE
\ J ,‘0;‘ Penraassa Cramia
_’,‘,;"..." ) gll 1‘;--‘; M aACTAR T Srnand s
I ST R oo

Jlopea nnatu aa 1 ce pobpum sparu” - Eaykayvja
nopeckux obaesnnka

Potesis wprava

- ekl

m——— E X JIopos et 6 T <o AcOpuu
1 a4 m [Fa—— !'ul.! v L N

Hnycmpayuja 3: Mapkemunuwika kamnarea “Ilope3 nnamu 0a mu ce 006pum sparhﬁ“

Y oxkBupy IIporpama Tpanchopmanuje nJaHNPaHo je [a ce CIIPOBele AHAJIN3A
PaJHUX MNpoueaypa M CTAaHIAPIHUX ONEPATHBHHUX IMOCTYNAKAa MOPeCKHX
uHcnekropa. To he omoryhutu npoBepy n1a 1 Cy lBUXOBE QYHKIIM]E U MPEPOTATUBH
jacHM, 4mMe ce cMamyjy cBojeBosbHe omyke2®. ITopen Tora, mpumpema HampTa
METOJIOJIOIIKOT TPUPYYHUKA 32 E€BHICHTHPAkE MpoMeTa KopulrhemeM (HUCKATHUX
Kaca JIOBEJIO je 0 CMambeHha CBOjEBOJHHUX OJITYKA.

IInan 3a nmomroBame mopeckux mpomuca 3a 2017. roguHy je mpunpeM/beH H
ycBojen. [IpBu myt je 3a pa3Boj Ilnana kopumrheH mMojen yrpaBibamba PUHIIMMA
OECD -a y Be3u ca nomroBameM NpoIuca.

Konauno, y3 nonpuiky npojekta GIZ ,,Pedopma jaBHUX duHaAHCH]A®, Y JYHY U [yiIy
meceny 2015. roqune, 255 TepeHCKHX WHCTIEKTOpa je moxahano o0yky 3a TpancdepHe
nene. /la 6u ce cmpoBena HampeaHA CHENMjaTUCTHUKA 00yKa 3a MOKPHUBAkE CTYAU]je
city4aja, moTpedHo je 06e30enuTn oarorapajyhy copTBepcKy MoapIIKY.

Y ToKy je npumena cucrema ERIAN (Cucrem ynpap/bama aHAJIM30M pU3HKa)?’.
Cucrem ERIAN 3a koHTposny TpaH3uTHHX mporeaypa HamuoHannor (HT) wu
3ajennuukor Tpansura (T1, T2, T-), cnposene kpo3 NCTS (HoBu komIjyrepu3oBaHu
TPaH3UTHH CHCTEM), YCIIOCTaBJbeH je o1 (edpyapa 2016. romuse.

VYuanpeheme mepa 3a OopOy MpPOTHB KOPYIIHje je aKTHBHOCT KOja ce TpaTu
[Iporpamom pedopme yrpasibama jaBHUM (PHHAHCHjaMa, Kao U AKLIIMOHUM IIJIAHOM 3a
nperoBapauko mnornasibe 23 - [IpaBocyhle m ocHOBHa mpaBa. YmpaBa IjapuHa je
M3BPIINNIA aHATN3Y PU3MKA HA KOPYIIWjy TPABHOT OKBHPA IAPMHCKOT cHCTeMa?®,

26 OGjaBbena je KOHTpOIHA JICTa Ha:http://www.purs.gov.rs/aktuelnosti/Ostalo/3525/inspekcijski-nadzor---kontrolne-liste.html
2 ERIAN. je eKCIepTCKH CHCTEM—MOJIYJT UHjH je OCHOBHH LIWJb Jia 06e36eu on-line epatyanujy nexnaparuja koje ce o6pahyjy y
cUCTeMy Tpolieca JIeKJIapucama y CKiaay ca crenudukanujama Mosena (mpodusia) pusrka, CAauHbEeHOT 01 CTpaHe aHAIUTHYapa
pusmka y ERIAN neHTpaHoj apxuBu npoduia pusuka

% YnipaBa IapUHA je ypajuia aHaTu3y PU3UKa O KOPYIIMjH 3aKOHCKOT OKBHPA [IAPMHCKOT CHCTEMa Ha OCHOBY AHATH3€ PU3HKA
Ha KOPYIIIM]y Y IIAPUHCKUM oJipeadama, CipoBelieHe o1l AreHiuje 3a 60pOy MpoTHB Kopymiyje. 3akbydak AHaIN3e PU3UKA
ynyhyje Ha moTpe0y mupema opiamhemha apuHUKa TPBEHCTBEHO JOHOIICHEM 3aKOHA O IAPUHCKUM YCITyrama, Kao 1 Kpo3
ycBajame H3MeHa U JomyHa [Iporenype kpHBUYHOT 3aKOHA.
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HacTaBHJIA JIa jadya CBOje KamaruTeTe Kpo3 ooyke. I[IpBu 1eo mporpama o0yke, KOjH je
opranusoBao GIZ npojekart 3a PJ®, na temy "MeToau ucrpare Kopymiyje y napuHu
Ha KpUMHHATMCTUYKO TONUIMCKO] akagemuju 3a 15 wranoBa Opjeibema 3a
YHYTpallllby KOHTPOJIYy YTpaBe I[apuHa, je OJAp>KaH, a IPYTH JIeo mporpama o0yke je
onpkaH y janyapy 2017. ronune.

VY nuiby pemaBama jeHe of npenopyka M3semraja EBporicke KOMUCH]€ O HAMIPETKY
3a 2016. ronuHy, K0ja ce oJHOCH Ha MojaepHu3anujy Llapuacke mabopaTopuje, y jyHy
2017. ronuHe je 3amo4eo mapTHepcku mpojekart ''CTBapame ycJoBa 3a jadyame
Kamanurera Jiadoparopuje Ymnpase unapuHa Penyoauke Cpowmje'’, kojm je
¢punancupan u3 UITA 2013 OdvekuBaHU pe3yiTaTd MpPOjeKTa Cy: MpUIIpeMa HaIpTa
AKIIMOHOT [UTaHAa ca aKTHMBHOCTUMA Koje Tpeba crpoBecTd (IpaBHH OKBHP,
opraHm3anyioHa ¥ (yHKIMOHATHA CTPYKTypa, NOTpeOHA UHPPACTPYKTypa U
WHBECTHIIM]e, HabaBKa ompeMe U 00yKa 3aroCIeHnX); 1eGUHUCABE CBUX TEXHUIKHX
MPeIyclioBa M HEONMXOJHUX METOJa 3a LAPHHCKY JIabopaTopHjy; MpHIIpeMa JIUCTE
HEOIXO/IHE aHAJIMTUYKE OIPEeMeE 3a HCIIUTUBAKE y J1a00paTOpUjU U IeTajbHE TEXHUUKE
KapakTepucTHke Oynyhe maboparopujcke HHGPACTPYKTYpe; pa3Boj MoJiea capaambe
ca napuHckuM jiaboparopujama y EY, kao u ca Ipyrum aHaqTUTHUYKUM MHCTUTYILIHjaMa
Ha HallMOHAJIHOM U Mel)yHapoJIHOM HHMBOY y cKiany ca 3axTeBuma EY.

IIpoueHar ycBojeHHX KaJI0M Y OJHOCY HA YKYIAaH 0poj pemeHux kajaom 3a 2016.
roaguny nosehao ce 3a 2,03 % y oaHocy HAa MJIaHMPaHM HHUBO NMOKAa3aTe/ba 0]
33,47% (yrBphen 3a Ilopecky ympaBy y usnocy oz 35,5% y IIP VJ®). 3akonom o
HM3MEHaMa M JIoIyHama 3aKOHa O IMOPECKOM IMOCTYIKY M IOPECKO] aJMHUHHUCTPALUjU
("Cnyx06enu riaacauk PC" 0p.108/16) mpommcaHo je Aa OPYrocTEICHU MOPECKH
MOCTYIaK BOJU MOceOaH OpraHU3aIlMOHH Je0 oO0pa3oBan y M®, Te mouer ox 1. jyna
2017. r. mpecrajy nHamiexuoctu I[IY y mornexy ommamhema 3a pemraBame y
JPYTOCTETIEHOM MTOPECKOM MOCTYIIKY.

VY cknany ca 3axTeBMMa IperoBapadkor noriasiba 16 - OnopesuBame, UT mucuja
I'enepanHOr amMpeKTOopaTra 3a OMOpe3WBambe W MapuHCKy yHHjy - DG TAXUD
npouenmwia je UT kamanurtere Ilopecke ympaBe y nenemoOpy 2016. romuue. [late
npernopyke DG TAXUD-a u3 npsor u3Bjemraja he ce oxpasutu y UT crpareruju
ITopecke ynpaBe 1 OCTY>KUTH Kao OCHOBa 3a nporpamupame UT npojekara.

JeTHOMANTEPCKH CUCTEM perucTpanuje NpuBpeIHUX cy0jexara je y mOTIyHOCTH
YCIOCTaBJbEH Y Capa/ilbi ¢a ATeHIHjoM 3a IpuBpeaHe peructpe (y 1a/beM TEKCTY:
ATIP). Cucrem mpyka MOryhHOCT HOBOYCIOCTaBJBECHOM IPHBPEIHOM CYOjEKTY Ja
nosaHece gopmynap 3a peructpaunjy I[1/IB-a, kao u 3axteB 3a naymanuu nopes. On
01. janyapa 2017. roguHe, HOBOOCHOBAHM MPEAY3€THUK, Y jEIUHCTBEHOM 00pa3Ily 3a
peructpauujy npenyseha, Moxke OATYy4UTH O OOpayyHy JMYHUX MpHUMama. PenoBHO
aXypupame JeIWHCTBEHOT pErucTpa MOPEecKHX OOBE3HHKA 3aBpIICHO j€ Ipema
nonauuMa npeysetum u3 AllP-a, y okBupy cucrema "cBe Ha jelHOM MecTy''. 3a OHe
nopecke o0OBE3HHKe KOju HHCY peructpoBanu npeko AIIP (mame on 5%), mpouenypa
axXypupama je pydHa. To cy HHCTUTYIIHje, Ap>KaBHU OpTaHW, CHHINKATH U aJIBOKATH.
VYV uuipy mnobospliamka KBAIMTETa IMOAAaTaka O OOBE3HHIMMA KOJU Cy YIUIM Y
JenuHcTBEHU perucrap mopeckux OOBE3HHKa, MOKPEHYT je mpojekar "MHTerpucaHor
uHpopmanuonor cucrema 2014", koju ce punancupa u3 6yyera Peny6iuke Cpouje.
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CucTeM ynpaB/bama PH3HKOM je modobman. Y cknany ca TADAT? npenopykama,
YBEJIEH j€ CTPYKTYPHHU MOCTYIIAK MPOICHE PU3HKA U Je(pUHUCamha TPUOPUTETA PU3HKA
nobpoBospHOCTH. Kputepujymu 3a ananusy pusuka 3a [1JIB ce cramHo pasBujajy u
yHanpelhyjy. Takolhe, y TOKy je aHanW3a pU3MKa 3a KOHTPOJIy Iope3a Ha JOOHT.
[upana Bpennoct muaumkaropa 3a 2016. romuHy m 3a mpBux mect meceuu 2017,
TOJIMHE je mocTUrHyTa. [IporieHar KoHTpoIIa 0 HenpaBUWIIHOCTUMA u3HOCH 28,59%, mTo
je moehame on 0,17% y nopehemwy ca 2015. roquHoM. OBO moBehame jacHO MOKa3yje
KOHCTaHTHO TMOOOJBIIaFkhe M3BPIICHUX aHAIM3a PH3HMKA, NMPeMa KOjuMa ce IUIaHOBH
KOHTPOJIE IPUIIPEMajy Ha MECEUYHOM U TOJHIIKBEM HUBOY. CXOIHO TOME, OBO JOBOAH
710 IeJIOTBOPHHjEe KOHTPOJIE U e(hUKACHH]ET pajia MHCIIEKTOPA.

Y Toky je cnpoBoheme cucTeMa HamjaTe Iope3a Yy OKBHPY HHTErpHCcaHOr
unpopmanuonor cucrema Ilopecke ynpase. OBaj cucrem he omoryhutu, usmely
ocrajior, OpxKy U eQUKacHHUjy peaau3alujy peloBHE U MPUHYAHE HAIUIaTe Mope3a, ITOo
he umaTu edekra Ha CMambEHE MOPECKOT AyTa.

KoHTpoHu MexaHH3aMH, KaKo OH ce J00HjaJie axxypHe nHopMaIuje o J0CIeJTuM
HeM3MHUPeHUM o0aBe3ama cy yHamnpelhenn, m3menama u gomyHama 3IIIIIIA,
OJTHOCHO TIpenBHl)CHO je Ja BaHOMJIAHCHO IMOPECKO PadyHOBOICTBO BOIM HeruiaheHe
nmopecke o0aBe3e IMOPECKMX OOBE3HWKA KOjU Cy H30pHUcaHM M3 oJroBapajyhux
perucrapa (OCHMM aKo Jpyra CTpaHa HHje OJTOBOPHA 3a MCIYHCHE THX 00aBe3a); y
ClIy4ajy arcoJyTHE 3aCTapelioCTH; 3a OHE KOjU Cy MpeAMeT MOpaBHamba y CKIAIy ca
3aKOHOM KOJUM C€ PEryJIUIIe CTeYajHH MOCTYIMAaK IMyTeM OAaHKPOTCTBA JO OKOHYAMA
CTEUajHOT MOCTYMKA; U TI0 OCHOBY CIIOPHHUX U NyOHO3HUX MOTPAKUBAbA.

Qunancupare mepa.

HajzaxTteBuuju 3amarak y cmucity obe3dehuBama cpencrasa je cipoBoheme [Iporpama
3a Tpanchopmannjy Ilopecke ynpase. [IP YJ® je mpouemeHo na je morpedan U3HOC
oko 22.000.000 EYP. Mehyrum, moTpebHaA cpeicTBa 3a peaiu3alijy Mopajy Ja ce
peBuanpajy. Y ckiany ca npenopykama MM®-e mucuje y jyny meceity 2017. roqune,
peBusuja [Iporpama 3a Tpancdopmalirjy je y TOKy u ouekyje ce na he outu 3aBpiieHa
1o kpaja 2017. ronune. Ilo 3aBpieTKy peBu3Hje, U3BpIIMhe ce MpoIleHa MOTPeOHUX
cpencrasa. Kana ce nporena 3aBpiiu, 6uhe onemeHo KOJIMKO je Moryhe TUx cpejicraBa
OCUTYpaTH U3 JIP>KaBHOT OylieTa U KOJMKO OM OMII0 HEOMXOJHO OCUTYpPATH Cpe/icTaBa
O]l CTpaHe JOHATOPA.

3a mpojekat "CTBapame yciaoBa 3a jayarme KarnarureTa jJadopaTopuje Ympase rapuHa
Peny6onuke CpOuje” - ykymnHu Tpoinak mnpouemeH je Ha 250.000 EYP (95% u3 Oyuyera
EY u 5% HanuonanHo cybunancupame) yropopom u3 UITA 2013. Oxpxane o0yke cy
oune y opraam3anuju GlZ-a u TAIEX-a.

Kuoyunu uzazoeu:
v’ T'naBHU u3a30Bu y paay Ilopecke ymnpase Tokom npumene [P VJ® mnosesanu
Cy ca OpraHU3aIOHUM M000JbIIAKBUMA, YIIPaBbakbeM JbYICKUM pecypcuma
YCIOCTaBJbalbeM CUCTEMA yIpaBJbatkha yuuHIKUMA. [logminahuBame kaapoBcke
cTpyktrype Ilopecke ympaBe ¥ IpaBOBpEMEHM MPEHOC 3Hama KPO3 MPYKame
aZIcKBaTHE 00yKe OCTa]y je/laH 0/ HajBehuX M3a30Ba 3a HAPETHU TIEPHO/I.

29 TADAT — JlujarnocTnuKka anatka ITopecke ympase 3a poreHy
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v’ I'naBum ycioB 3a notnyHy npumeny cucrema ERIAN ox crpane Ynpase napuna
je yBoheme ayromatn3oBaHUX cHUcTeMa yBo3a M m3Bo3a AlS u AES u muxosa
nasbe unTerpanuja ca ERIAN cucremom. AlS u AES cucrem ce peanusyje Kpo3
HITA 2013 npojekar ox jyHa 2017. ronune

Cnedehu xopauu:

v’ Tlopecka ynpasa je y notnynocty nocsehena Hacrasky cuposohema [Iporpama
tpanchopmarmje Ilopecke ympaBe, yHanpehyjyhu wu nmame  cBoje
OpraHMU3aIliOHe CTPYKType, TOCIOBHE IPOIECEe U MPYXKambe KBATUTCTHHX
yciIyra MopeckuM oOBe3HHMIMMA. Y CKJIaay ca nmpenopykama MM®-a, peBusuja
IIporpama 3a tpanchopmalijy je y TOKy, ¢ 003UpOM Jia HEKH OJ IPBOOUTHO
MOCTaBJbEHUX POKOBA HUCY Ouin peanHu. [Iporpam tpanchopmanmje he 6utu
mperjienan u axypupad 1o kpaja 2017. roguse;

v" Cucrem ERIAN 3a kontposy npasaux Bo3uia he ce ananusupartu 1 00e30e11uTu
pelickhe 3a HHTEerpalujy ca ApyruM cucreMuma. Iloctoje nBa moryha HaunHa
3a MPUMEHY OBOT cucTteMa: pBu - omoryhutu unrerpanujy ERIAN-a y UCLIC
(Mudpopmanmonu cucrem tapuHa CpOuje) ca yaasHUM/M3JIa3HUM 3allUCHMa
Bosuna. Jlpyru je ga ce omoryhu wunrerpauuja ERIAN-a ca CEPII-om
(cucremaTrcka eneKTpOHCKAa pa3MmeHa mojaraka). Koje pememe he Outn
n3abpaHo, 3aBUCH OJ] TEXHHUUKHX MOTyhHOCTH W MOTpeOHO je€ HU3BPIIUTU
TECTUPAE, Ka0 U MPUMEHUTH 01a0pPaHO PEIICHE;

vV neuembpy 2017. romuHe odYeKyje ce 3aBpIIETaK 3ajeJHUYKOr IIPOjeKTa
"CrBapame yclioBa 3a jadame KamamureTa Jiadoparopuje YmpaBe LapHHa
Peny6nuke Cpbuje ™,

v/ bBuhe wusBpuIeHa CBeOOyXBaTHAa aHAIM3a PU3MKA KOPYILMjE Y LAPUHH,
ykJbyuyjyhu, usmel)y octanor: npaBHU OKBHUD, MOCTOjehe MOCIOBHE MpoIiece,
npouenype, UT cucreme utx. ;

v TlpeobarKoBame MOCIOBHUX Mpolleca W M3paja mporeaypa 3a Omesbeme 3a
YHYTpallky KOHTPOJIYy YTpaBe HApHHAa,

v' OpraHu3oBame CIEelrjaTn30BaHnX 0o0yKa, Kao ITO Cy HampeaHe o0yke 3a
METO/Ie IIAPUHCKUX HCTpara y 00pOW MpPOTUB KOPYIIIHjE, KA0 U 3ajeJHUYKE
o0yke, koje he mopea MapUHCKUX CIy)KO€HHWKa, OOyXBAaTHTH M 3arociieHe y
TY)KHJIAIITBY M CYJOBHUMa y OOJIAaCTH MPUMEHE KPUBUIHHX TPHjaBa, METOJE
MPUKYIUbakha JIOKa3a y TMPETKPUBUYHOM TMOCTYIKY, Ca HarilackoM Ha

KOPYIIH]Y Y LapUHU.

Mepa 8 — VYHAINPEBEIWLE KOHTPOJIE HNPEY3ETHUX OBABE3A H
YIIPAB/BAILE TOTOBUHOM

Kako 61 ce mo6ospIana KOHTpoa nocBeheHOCTH U yIpaBibake TOTOBUHOM JI0 Kpaja
npBor kBaptaia 2018. rommue, YmpaBa 3a Tpe3op he moOoJpIIaTH ageKBaTHOCT
ooOpeHnx OYIIETCKUX apaHKMaHa Kpo3 yBoheme mocTymnaka koju he omoryhurtu
MunucTtapcTBy pUHAHCH]a Ja MPOLEHH MOY3AaHOCT MPHjaB/bEHUX MOTpeda TOTOBUHE
O]l CTpaHe KOPUCHHKA jaBHUX cpercTaBa. [lopen Tora, no kpaja 2018. rogune Ynpasa
3a Tpe3op mnpenBuha moBehame KOHTPOJIE HAJ BHIIECTOJUIIBLUM YTOBOPEHUM
obaBe3ama. OcTBapuBame rope MOMEHYTOT je npeaBul)eHo ca aBa pe3ynirara

IToxa3aTe/b yuynHKa 2017 2018

[IpoueHar cMamema oACTyamka U3Mely pacxo/a Ha buhe naknanno | buhe HakHamHO
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BUIICTOAMIIEE MIPOjeKTe W 0J0OpeHNX Oynera onpeheno onpeheHo

buhe nmaknmagno | buhe HakHamHO

BepomoctojHoCT mTaHupama HoBuaHux Tokoa (CUTMA)
onpeheHo onpelheHo

Dunancuparse mepe
VY npouecy peBusmje IIporpama koja je npensuhena 3a 2018. roguny, nponenuhe ce u
TPOIIKOBH IUTAHUPAHUX aKTUBHOCTH K Onhe yTBpheHu u3BOpH (PHHAHCHpAHa.

Cnedehu xopauu
[Mnanmpa ce na aeduHECaHe aKTHUBHOCTH y AknmoHoM ImaHy I[lporpama Oymy
cuposenene y 2018. roaunum, mo he outn npeamer Oyayhux musBemiraja.

Mepa 9 — YHAIIPEBEIBE KANTAIIMTETA 3A YIIPAB/BAILE JABHUM
AYT'OM

Iyramwa jaBuor ayra Penybiuke CpoOuje je mpeoxkpenyta: ox 2016. roaune
yuemthe japaor ayra y B/III-y je cmameHno, nonpunocehn ykynuoj craduinusanuju
jaBHuX ¢uHaHCHja. VY TOCIeAmE JBE TOAWHE, 3axBalbyjyhu ¢uckamHUM U
CTPYKTYPHUM Mepama Koje je npeaysena Bmana, pact ayra je npBo ycrnopen y 2016.
rojauHH, a 1o npsu myt ox 2008. roguHe A0ILIO je 10 CMamkeha ydueniha jaBHOT Iyra y
B/I1-y. ¥V npBoj nonoBunu 2017. roguHe HaCTaBJbEH j€ TPEH CMAkEha y/IeNna JaBHOT
nyra y B/II1-y. Ha nan 30. jyna 2017. roguHe jaBHHM IyT IEHTPATHOT HHBOA BIACTH
orao je 3a 7,3 nMpoleHTHuX noeHa Ha 65,7 bJ{I1-a.

uaenrhe jaBaHOr nyra Penyvoommxe CpGuje vy BJIIIT™
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I'paguron 2. . Yuewhe jasnoz dyza Penyonuxe Cpéuju y BJIT-y 00 2001-2017%°

Toxom mpotekJie aBe roauHe cnposohema IIP YJ®, kananurern Ymnpase 3a
jaBuu ayr (YJ) nmo6o/bmianu cy jayameM JbYACKHX KaNanHUTeTa, y4YermheM Ha
OCHOBY HCKYCTBAa Haj0O/bHX NMPAKCH, 2 NMOYETHH KOPalU KOjU Cy CIPOBeJeHU
oxHOce ce HA YBohew-e HOBe MmeToa010THje U codTBepa.

HacraBak jauawa YJ/I-a je ox HajBehe BaxXHOCTH 3a Jajbe yHanpeheme ehruKacHOCTH
1 edeKTUBHOCTH YIpaBibamka jaBHUM AyroMm y PenyOomunu Cp6uju. On yBohema
[Tporpama, ocTBapeH je BeIMKHU Hampeaak y moBehamy mpocedHor gocrneha qauHapcKux
JIpKaBHUX XapTHja OJ BPEAHOCTH M CMameHhy TPOIIKOBA (DMHAHCHUpama W3 OBOT
KPEIUTHOT W3BOpa, MITO j€ CMAamHIO M3JI0KEHOCT PHU3HKY peQHHAHCUpaba.

¥ [Monauu cy uspaxenu 3a npey nonosuy 2017. rosune.
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Crpateruja ymnpasibamba jaBHUM IyroM° neuHHIIE KIbydHE Mepe 3a Ja/bl HACTaBaK
pa3Boja TPXKUIITA 3a JApKaBHE OOBE3HMIIC Y NTUHAPUMA, jep he pa3Boj OBOT TPIKHINTA
CTBOPUTH jellaH OJf HEOMXOJHUX IMpeaycioBa 3a moBehame KpEeOUTHOT PEjTHHTA
Peny6iinke CpOuje n cMamehe U3JI0’)KEHOCTH jJaBHOT JIyTa BAJIyTHOM PU3HUKY.

Iloka3aTesb yUnHKA 2014 2015 2016 2017
ToAMIIELY TPOLIKOBH CEPBUCHPAEHA

jaBHOr ayra (MCIDIaTe Kamara) Kao 2,8 3,1 3,1 2,8
yneo y bAUII-y.

Ipoceuno Bpeme jpocrieha Ha 18 21 22 24
JIMHAPCKHU OyT (romuHe )

[P YJ® npensuha yHanpeleme mpaBHOT OKBHPA, aIMUHUCTPATUBHUX KallallUTETa U
MH(POPMAIMOHUX CHCTEMA, IIITO j€ Yj€AHO U OO IIMJb aKTUBHOCTH KOj€ Cy CITPOBE/ICHE.
Mako nocToju KpaTKo OJICTyIamke 0] BPEMEHCKOT OKBHMpa KOjH je mianupad [1P Y]O,
y TOKY j€ cripoBOhee CBUX Ce/1aM aKTHBHOCTH Y OKBHUPY OBE Mepe. Y TOKY je u3paaa
MeTo0/10THje mpuiaarohene 3a cnpoBolheme JYropoYHUX aAHAIH3A OJPKHMBOCTH
jaBHor ayra. Pa3Boj oBe HOBe MeTojmosiorvje jaomaTHo he moGosbiratu pax YI/I,
nMmajyhu y Bugy na YJ]I tpenyrao kopuctu crangapaae MTDS u DSA® monerne 3a
aHalu3y ayra.

V3 noapuiky GIZ npojexrta PJO, 06yka 3a crannapane moaesie MM®@-a 3a aHau3y
ayra 3zamovera je y apyrom kBapTaiay 2017. roguHe M TPEeHYTHO je y TOKY.
[IpencraBHUK U3paciiCKe aMUHUCTPAIIU]E 3a YIIPaBJbakbe IyTOM IIPEICTABHO j€ MOJIEI
1 METOZOJIOTH]Y aHaJu3e OJPKMBOCTH ayra kojy M3paen xopuctu. Kaga ce passuje
METO/I0JIOTHja HAIPaBJbeHA [0 MEPH M caurHH Mojel, afaekBatHa UT miardopma 3a
yIpaBJbamke PU3UKOM he ce pa3BUTH U TyCTUTH y pan a0 kpaja 2020. rogune.

¥ Toky je uzpaaa copTBepa 3a ynpasbame jaABHUM AYroM. 3aBpIICHE Cy MIPBE JIBE
daze. ¥ Y apyrom Ttpomeceujy 2017. roamme 3aBpmeHa je apyra ¢asa (dasza
3ajeJTHMYKOT JM3ajHa), Y OKBHPY Koje je m3paljeHa crenudukaimja copTBEPCKUX
3axTeBa W MPOjJEeKTOBAH paJHHU Mpollec opraHu3anuje mpojekra. Tpeha daza, daza
pa3Boja codTBepa, mouena je y jyay 2017. rogune. [Iponemyje ce aa he copreep 3a
yIpaBJbakbe jaBHUM JIyTOM OWUTH YCHOCTaBJbeH y mpBoM kBapTany 2018. rogune.
VBohewe codrepa VYJJ| momohu he y mnpeBasunaxewmy HajBeher omnepaTuBHOT
npobnema y paay YJ]I u yHanpehewy lHeroBux aHaATUTUYKUAX KamaluTeTa.

Jou jeqaH BaxkaH KOPaK Ka JajbeM Pa3Bojy TPKHUIITA XapTHja o1 BPeIHOCTH HA
JIOKAJIHOM HHMBOY, je yBohemwe cucrema IlpumapHor quiepa. Yrpasa 3a jaBHU JyT
WHTEH3WBHO PaJid Ha pa3BOjy JIOKATHOT TPKUIITA U CTBapamy "'pedepeHTHHX " eMucH]ja
Np>KaBHUX IMHApPCKUX 0OBE3HUIIA KA0 MPeayciioBa 3a yBolewme MPpUMapHUX Iujepa.

Mucuja MM®-a, koja je oapkaHa y ampuiny u Majy 2017. roaune, M3Bpmmia je
aHaJM3y TPEHYTHE CUTYyallrje yBohema cucrema npumapHux auinepa. [Ipenopyke

3 http://www.javnidug.gov.rs/eng/default.asp?P=27

32 Crpareruja ynpapsbama CpeHOPOYHUAM JIyroM M aHATH3a OJPKUBOCTH Jyra

3 IIpojexat ce peammsyje y3 moapmky IlIsencke arennuje 3a melyaapoanu passoj (SIDA) u nox nagzopom UNDP-a koju je
M3BPILIMO NPBY (a3y MpojeKTa, Ha TeHIepy ¢y ogadpaHu u3Bohauu, romahn koH30pIMjyM 3a kKomnanujy Asseco CEE Cpouja.
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MM®-a (koje ce ouekyje na Oyay mocraBibeHe Bmanu) momohu he YJ/I na passuje
cucteM TmpuMapHux mwiepa. Tpeha wwmcuja koja he ce Qokycuparn Ha
WHCTUTYIIMOHAITHU OKBHP CHCTEMa MPUMApHUX AWIIepa W ayKiuja Ip>KaBHOT Jyra
onpxahe ce y oktoopy 2017. rogune.

Baana Penyouke Cpouje je ocnosana Pagny rpyny (PI') 3a ISDA nperosope 2017.
roaquHe. Ynanosu PI” cy npencrapannm MunncrapctBa puHaHcuja U Hapoane O6anke
Cpbuje, a oHM pajie ca MpaBHUM caBeTHHIIMMA Ha koHadyHoM ISDA pacnopeny koju he
OUTH TPEATIOKEH CBETCKUM KoMmepiujaiHuMm Oankama. Ouekyje ce na he npsu ISDA
pacriopet OMTH 3aKJbydeH y nocieameM kBaptainy 2017. roqune.

[Ito ce ThYe MIaHUpPAHUX NPHUBATH3AIMja M TO3UTHBHUX (HUCKATHUX PE3yJ]Tara,
MunucrapcTBo (uHaHcHja he mpeucnuTaTtd TPEHYTHH MOJEN ylarama JMKBUIHUX
cpencrasa.

Ypenda o cagp:xMHU, HAYUHY NIPUIIPEMe U olleHe, Kao U npahewy cnpoBohema u
H3BELITABAHA 0 pPean3aldji KaUTAJIHUX IpojeKaTra ycBojeHa je y jyny 2017.
roauHe. Ypenda takohe o6yxBata npaheme cipoBoljema nmpojekara GuHAHCHPAHUX U3
KpeauTa. YcBajambeMm Ypeade mobosbliaBa ce cucteM npahema U jada KOOpAMHAIIN]E
aKTUBHOCTH YyHyTap MunucrapctBa ¢unancuja. Hapenne aktuBHOcTH he ce
npeay3umaTy 10 kpaja 2017. u y 2018. roauHu kako OM ce M3rpaJuin oArosapajyhu
Karmauutetd y MunucrtapcTBy unHancuja 3a npuMmeny Ypenoe. Jletrasbu 0 yCBOjeHO]
Ypendu moapobHHje cy objammeHu y mepu 4.

IIpenBuheno jauame kanmauurera YJJI je y Toky. Bpmm ce oOyka 3a apkaBHE
cinyxxOenuke y YJJI. Hu3 oOyka je 06e30ehena 3a 3anocnere YJJ[ TokoM U3BEHITajHOT
neprona. Y capanmu ca IlIBenckom kanmenapujom 3a ayroee, GlZ-om, Cerckom
6ankoMm - SECO-om, MM®-om, JVI- Joint Vienna Institute u M3paenackom ciayx60m 3a
yIpaBJbame 1yroM, oOyke cy crpoBeneHe y cienehum obmactuma:

e ormepalyje ca GUHAHCH]CKUM JIEpPUBATUMA,

e cTpareruja ynparibama JyTroMm,

® aHajW3e OJPKUBOCTH JIyTa,

® CHUCTEM IIpUMapHUX OWIEpa.
Qunancuparbe mepe

3a jayame kamanurera YJJ[ ynmoxeno je ykymuo 80.000,00 VCI. Ilorpebno je
nogataux 370.000,00 YCJI xako Ou ce yCHEmIHO CHpOBENE CBE AaKTUBHOCTH
npensuhene oom mepom 110 2020. ronune. Behuna cpencraBa noruue of IlIBeacke
arenije 3a mehynapomuu pasBoj (SIDA), kojy ummuementupa UNDP. Cpenctsa
noTpeOHa 3a Jajbe KOpaKe MOpajy C€ M3JIBOJUTH W3 ApKaBHOT Oynera, moapiike EY
(ykspyuyjyhu CBC m koMIuieMeHTapHy moMoh) M mojpIike Jpyrux OuiaTepaHux
JOHATOpA.

Koyunu uzazosu
Hajsehu n3a3oBu 3a cipoBoheme oBe Mepe cy:
v' OGe30ehuBare cpecTaBa 3a pealn3aldjy CBUX aKTUBHOCTH, jep je BeoMa
TEIIKO M3BOJUTH JOBOJBAH U3HOC CPENICTaBa CaMO U3 JIP>KaBHOT OyleTa;
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v ImoGajHu pU3UIM BE3aHM 3a KypC M KpH3e Ha (DUHAHCHjCKMM TP)KHINTHUMA,
MaKo Cy OHM BaH HemocpenHe koHTpone YJII, M®-a wim Bmane CpOuje, anu
MOTY YTHIIAaTH Ha CIIOCOOHOCT J1a C€ MOCTUTHY IUIAHUPAHU [IUJbEBH.

Cneoehu xopauu

Jlo xpaja npsor kBaptana 2018. rogune, nmpsa ¢aza pa3Boja codprBepa 6u Tpedano aa
Oyne 3aBpiieHa. Jlajbe akTuBHOCTH he ce mpeay3uMaTh Kako OM ce HacTaBHO Pa3Boj
METOIOJIOTH]E 32 CIIPOBOhCHE TYTOPOYHUX aHAIIN3a OJIPYKUBOCTH JABHOT JyTa y MUAJbY
¢unanuzanuje 1o 2020. rogusne.

Mepa 10 — YHAINPEBEIHLE 3AKOHA U NNPONNCA U MPOLHEAYPA 3A
JABHE HABABKE

ToxoM nporexJie ABe roauHe, pa3Boj NPUMAPHOT U CEKYHJAAPHOT 3aKOHOJAaBCTBa
noBeo je 10 nopehamwa TpaHcnapeHTHOCTH M e(UKACHOCTH NMPOLEIypPa jaBHUX
Ha0aBku. OBe aKTHBHOCTH Cy Hpely3eTe KaKo OM ce KOMILIETHPAO 3aKOHCKH
OKBHP cHucTeMa japHuX Hab0aBku y Cpouju.

Tpu on YeTHpu aKTUBHOCTH y OKBHPY Mepe Cy YCICIIHO crpoBeneHe. Jlasbe
WHCTUTYIIMOHAITHO jadame YIpaBe 3a jaBHe HabaBKe moBehameM Opoja 3armociIeHuX je
OJUIOXKEHO U oueKyje ce na he 6utu 3aBpuiero y 2018. roguHu.

Iloka3ares/b yUuHKa 2014 2015 | 2016
Vmeo eHTHTETa KOjU Cy 00jaBUJIM IJIAHOBE HAOABKU IMPUBATHUX . .
; . Huje Huje o
jaBHHUX mapTHepcTBa Ha [lopTany jaBHMX Ha0aBKH y OJHOCY Ha 90%
. JIOCTYIIHO | JOCTYITHO

yKynaH Opoj enturera HabaBku Ha [loprany
[Ipoceuyno Bpeme 3a 00aBJbakE OTBOPEHOT MTOCTYIIKA jaBHE

77 68 61
Ha0OaBKe (y TaHIMa)
Yneo 3aBpIIeHNX NOCTyIaka HabaBKe y YKYITHOM Opojy HOCTYyIaKa 13% 1% 10%
HabaBKe
IIpocevan Opoj MOHYNA O MOCTYIIKY HaOaBKe 2,6 2,9 2,9

[Tocnenme nmpoMeHe y MpaBHOM OKBUPY YKJbYUHBAJe Cy ycKiahiBambe HallMOHAIHOT
3aKOHOJIAaBCTBA Ca pejieBaHTHUM jaupekTrBama EY. Kako je nuianupano, neJJuMH4HO
yckiahuBame je 00aB/beno y 2015. ronmHam a mornyHa yckiaaleHocT ce ouekyje 10
kpaja 2017. ronune.

TpancnapeHTHOCT y MJaHUpalky jaBHUX HabaBkM moBehaHa je HAKOH MPOMEHa
3aKOHO/IAaBHOT OKBHpa Kojuje ycBojeH 2015. ronune, yBohemeM o0aBe3e YroBOPHHUX
opraHa ga o0jaBJbyjy TJIaHOBE jaBHUX HaOaBku Ha [loprany jaBHux HaOaBku (I1JH).
VYkyman Opoj yroBOpHUX opraHa Koju 00jaBibyjy miaHoBe HaOaBku Ha Ilopramy,
nocturmu ¢y HuBo on 90% y 2016. ronunu, npemamyjyhu uusb on 85%, kako je
pBOOUTHO TIaHupano [Iporpamom.
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KoHTaKTMpa]Te aMUEMETpaTOpa

npeysumaiLe AoiymenaTs

no4YyeTHa cTpaHuua

MowTesany KopHEHHLM, A0 Bpoaowam|

Oso je

& T10pTan jaBrix HaBABKN yCKNBNEN €8 3AKOHOM © aBrHiM HaBaBKaMa (L Cnymbenin
rnacruk 124/12, 14/15 v 68/15)

& A& NPUETYIATE CTapoM MORTANY |a8Hix HABABKA, TO MOETE YUIHATA
fpeKo nua: http:/rtariportal.ujn.gov.rs

caum Moprana Ha 1o A3 ¢y AHuHO
enoje Hanore Mme, nosumKa, noAauM o
@ A3 ey AY MMM A3 NPSAYAMY CBE MEPE KAKE HE 61 ACLING 4O GBEHTYAAMIX

Hazne onuc npeamera Habaske u3 HacNOBa jaBHor nosMEa)

Hanasn y rophs:
CTpaRHULA.

‘0 """"""
* Mpars: [ — MogaTie 0 Jashum Habaskama y CSV Gopma,
’ T LA NS,
Hnycmpayuja 4: 3sanuuna cmpanuya Iopmana jasnux nabasku™

IMocTurHyT je Hanpenak y nmoBehamy TeXHHYKHX KanamuTeTa €HTHTETa Paau
epukacHrje WH3BpIICbe MpoIeaypa jaBHHUX Ha0aBKH, ajJH Jda/beé jadyame
KanamurTeTra Ynpase 3a jaBHe HaO0aBke ocTaje u3a3oB. Y 2016. u 2017. ronuaun
oIpKaHe Cy 4eTupH obyke 3a Bue o 80 ogabpaHuX ocoba M JOHOCHIANA OTyKa >,
[Torehan je Opoj oBnamhenux ciayxOeHUKa 3aayKeHUX 3a jaBHe HabaBke. Ox 2.300
ocoba koje cy MpBOOWTHO IIaHUpaHe na ao0ujy omnamheme. Jlo cpemune 2017.
roaune, 3.473 nuua je moowmino ceprudukare, mTo mokasyje nosehame ox 51% u3Haxa
uJbaHe BpeaHocTH. Kao pesynrar oOyke npyxeHe ciaykOeHHIIMMA 33 jaBHE Ha0aBKe,
y KOMOWHAIIMjU ca JPYrUM Tpeay3eTHM MepaMa, Opoj MpeKHHYTHX Mpoleaypa je
cvameH ca 13% y 2014 na 10% y 2016. roqunn.

Jo cpenune 2017. ronuHe oap:KaHO je meT oOyka/Crenyjaiu3aluja 3a npeIcTaBHUKe
TIOJIUITH]CKUX CITYXOEHWKa, Ty)KHJama 1 cyadja y odmactu jaBHUX HabaBku. OOyxBar
o0yka je Omo uW3rpajma Kamanurera 3a e(HuKacHHje UCTpare W CAHKIMOHHUCAHE
HETPAaBUIIHOCTH Y MOCTYMIIMMA jaBHUX HaOaBKHU O CTpaHe mpaBocyha.

VY Toky je cnpoBoljeme mpoueca HHCTUTYLHHOHAJHOI jauyama YNpase 3a jaBHe
HabaBke. MuHucTtapcTBo QuHaHcHja je onodpuiio nosehame Opoja 3anocnenux y YJH
ca 28 Ha 36. Ouekyje ce nma he 10 KOHaYHOT ycBajamba M3MEHA aJMHUHUCTpPATHBHE
crpykrype YJH u nonymaBama HOBUX no3unyja gohu y 2018. roqunu.

Jocagammby Hanmpeaak y no0o/blIIakby YKYNHOI CHCTEMAa jaBHMX Ha0aBKHU
JAONPHHETO0 je OoTBapamy NPeroBapaykor mnorjiasba 5 - JaBHe HalaBke, Yy
aenem0Opy 2016. rogune.

Crparernja passoja japHmx HaGaBkum 2014 - 2018 % cmyxm kao onromapajyhu
CTpaTeIlKH OKBHP 32 JYTOPOYHH Pa3BOj CHCTEMa jaBHUX HAOABKH.

34 http://portal.ujn.gov.rs/Pretraga.aspx?tab=1

35 I'nasne teme o0yka HaMemeHe oipel)eHrM TMIMa 1 JOHOCHOLMMA OJUTyKa 00yXBaTalie Cy [IEHTpaJI30BaHe jaBHe HabaBKe U
MIPUMEHY OKBHPHHX CIIOpa3yMa, 3elieHe HabaBke, hopMe 1 METo/ie IperoBapama y MperoBapaykoM MOCTYIKY, TEXHUIKY
eBallyallnjy TOHy 12, KopriTheme KpUTepHjyMa €eKOHOMCKH HAjIIOBOJBHU]E TIOHY/IE, 3aITUTY MPaBa y NOCTYMIMMA jaBHE
Ha0aBKe, Kao M MUTama Koja ce ofHoce Ha Kopuithemwe [loprana jaBHIX HabaBKH.

36 Crpareruja pa3Boja jaBHux Ha0aBku y Penyonuum Cp6ouju 2014-2018 u Akunonu I[nan 3a npumeny Crpareruje pa3Boja
jaBuux Habasku 3a 2014-2015, Onnyka Brane 05 Ho. 404-9896/2014-5, ycBojena 30. oktobpa 2014. HajHOBHUj1 aKIMOHY TLTaH
je Axumonn IInan 3a CrpoBogjerse Ctpareruje passoja jaBuux Habaku 3a 2017, Omtyka Biage 05 Ho. 404-12569/2016
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Qunancupare mepe
YkynHo, 40,7 mummona JIMH, omnocHo 331.000 EVP je utanupano na Oyae ylnoxeHo
y peain3aiiijy akTuBHOCTH Y OKBUpY Mepe 10.

Koyunu uzazogu
Hajsehu n3a3oBu 3a cipoBoheme oBe Mepe cy:
v’ Jadame Kananurera YIpaBse 3a jaBHE HaOaBKe;
v JlaJbe clIpedaBambe KOPYIILHUje Y MOCTYIIMMA jaBHUX HAOaBKU;
v Vuanpeheme 3akoHomaBcTBa (IIOTIYHAa XapMOHHM3alHja ca qupektusama EY) y
by TMoBehama KOHKYPEHTHOCTH, €(QUKACHOCTH H TPAHCIAPEHTHOCTU
MOCTYIIaKa jaBHUX HAOaBKH.

Cneoehu kopauu

Hosu 3akon o0 jaBHMM HabaBKama Tpebajio ou 1a Oyae ycBojeH 1o kpaja 2017. rogune.
OO0yka 3a UMeHOBaHe 0co0e, JTOHOCHOIIC O/TyKa, MOJHUIIN]Y, TY)KHoLle U cyauje he ce
HacraButh TokoM 2018. romgmne. Kama ce omo0pu HOBa opraHu3alMOHa CTPYKTYpa,
YJH he HacraBuTH TpoLEAYypYy pEerpyToBama Kako OM aHrakoBajia JOBOJbaH OpOj
3aI10CJICHUX.
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CTYbB IV - IEJIOTBOPHA ®UHAHCHUJCKA KOHTPOJIA

Edukacna ¢uHaHCcHjcka KOHTpOJIa TpEIACTaBhba KJBYYHH KOpak pedopme y
yCIIOCTaBJbakhy OYIIETCKE MUCHUIUIMHE W ToBehamky OATOBOPHOCTH Y YIIpaBJbamby
jaBHUM cpenctBuMa. Hampemak oBor peopMCKOr cTy0a JAMPEKTHO 3aBUCH O
KOpPHCHHKA JaBHUX CPEJICTaBa, KOJU UMajy 3aKOHCKY 00aBe3y Jia IPUMEH Y]y CTaHIap/e
WHTEpHE (PUHAHCH]CKE KOHTPOJIC U J]a OCUTYPA]y KalmanuTeTe 3a QYHKIH]Y YHYTPAIIbhe
peBusmje.

VY okBupy oBor cty0Oa, IlenTpanna jenununa 3a xapmouusanujy (LIJX) uma Boxmehy
yIOTYy y TPOMOBHCakhY, CaBETOBAaWkY W TOOOJBIIAKY 3aXTeBa y OOJIACTH HWHTEPHE
KOHTpOJIe, Kao W TpaKce HHTEPHE pEBU3Hje, OJHOCHO Yy TpyKamy ToMohu
pelieBAaHTHUM MHCTHUTYIIMjaMa YHYTap OBOT CTy0a, Jia 3ajeIHNYKH U3rpajie KarnaluTere
YHYTap CBOje HA/JICKHOCTH.

[Iporpam mpatu Hampemak y o0JacTH WHTEpHE (PMHAHCHU]CKE KOHTPOJC Y jaBHOM
cekropy (M®PKJ) kao meroB cacTaBHHU €0, aiu ce pedopma oBe 00IaCTH HE CMe
IocMaTpaTH Kao M30J0BaHa TexHHUYKa pedopma. [Ipe cera, oHa je Aeo mupe o0acTu
pedopMe jaBHe ympaBe, NMPOMEHa Yy OYIIETCKOM CHCTEMY, Kao W KOHCOJIMJAIHja
JIOCAJalIBET MapaJIeIHOT CUCTEMA YNPaBJbakba U KOHTPOJIE Y OKBHPY HUHIUPEKTHOT
ynpasibama UITA dhonnoBuma.

Uszsewmaj EK o nanpemxky Cpbuje, y 0eny noznaéma 32 - QuHancujcku Hao3op, Hagoou
0a cy nompeOHU 3HAYAJHU HANOPU 3a Cnpogohere YNnpasmauke 002080PHOCHMU U
UHmMepHe KOHMpOJie Ha C8UM HUBOUMA jaHe Ynpaese Uy opaicasHum npedysehuma.

VY cknagy ca akTUBHOCTHMA, Yy IIMJbY pallMOHANIM3allje MPaBUIHE KOHTPOJIE CBUX
JaBHHX CpeacTaBa, MOceOHa MaXma Ce ycMepaBa Ha YIPaBbalkbe U KOHTPOIY
npernpuctynHux Gonnosa EY u ycnocraBibame npaBHE M aIMUHUCTPATUBHE OCHOBE
3a e(puKacHy KOHTPOIY.

Mepa 11 - VHAIIPEBEILE CTPATEHIKOI' U 3AKOHOHOJIABHOT
OKBHUPA 3A CIHPOBOBEILE HWHTEPHE ®HWHAHCHUJCKE
KOHTPO!JIE Y JABHOM CEKTOPY

Jla 0u ce ycmocTraBuJjie 1eJI0TBOPHHje, epUKACHHje 1 eKOHOMUYHHU|e MpoLeaype,
Baaga Penyoaumke CpOuje je ycBojuna Crparerujy pa3sBoja HHTEpHe
duHaHCHjcKe KOHTpOoJIe Y jaBHOM ceKTopy VY Peny6aunu Cpouju 3a mepuox 2017
- 2020 (y na;bem Tekery: Ctparernja U®KJ) y majy 2017. roaqune, koja nMa 3a nusb
yKJbY4HBambe (UHAHCH]CKOT yripaBibama 1 KoHTpose (PYK) u unrepue pesusuje (HP)
y LEJIOKYITHU CHCTEM YyTIpaBJbama y OKBUPY jaBHE yrnpase y Penyomunu Cpouju. To he
ce moctuhu yckiahuBameM ca IUbEBUMA MOJUTUKE Ha WHCTUTYIIHOHAIHOM HUBOY,
koje he omoryhutu edrukacHoO MpoIeHUBAKBE PU3HMKA TpeMa JeHUHICAHUM ITUJFEBUMA
Y YCIIOCTAaBUTH OJroBapajyhe KOHTposie 3a yrpaBibamke puzuinuma. Oarame npoieca
ycBajama Crparermje M®KJ-a HacTtanmo je yciie, HEOYEKHMBAHOT Jyror mpoleca
KOHCYJTaIMja ca UHTEPHUM U €KCTEPHUM
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3anHTepecoBaHuM ctpaHama. Hakon ycBajama Ctparteruje U®KJ, Pagna rpyna 3a

npahemwe cnpoBohema Axnuonor mwiana Crpareruje UPKJ je ocHoBana y jyny
2017. roqune’®’

TokoM m3BEIITajHOT TIEPUOA, CBEOOYXBATHOCT 3aKOHOIABHOT OKBUPA j€ MOCTHTHYTA
3/5 mpema mporecHamMa HampegoBama SIGMA 'y obmactd yhnpaBibama jaBHUM
(MHaHCH]jaMa, KOje yKa3yjy Ha jacHy HaMmepy JaJber Io0OoJbIllamka CTPATCIIKOT U
3akoHomaBHor okBupa M®KJ on crpane MunucrapctBa (uHaHCHja W TMOCEOHO
OJITOBOPHE jEAMHMIIC 33 HCHO cripoBoleme, LleHTpanHe jequHuIe 3a XapMOHHU3AIH]Y

(LJX).

IMoka3aresb yunHka 2015 2016 Ipsa
nosiopuHa 2017

KommteTHOCT 3aKOHOTaBHOT OKBHpPA 32 MHTEPHY Huje Huje 3/5

xonTpony CUTMA® noctynuo®® | nocrynuo®

Bpoj m3BemTaja MHTEpHE KOHTpoOJE (rOJUIIEBH

W3BEIITajU KOPUCHUKA jaBHUX cpencTaBa 0 DYK 1.000 1097 Huje poctymao*

u UP nocrasssenn (11JX)

IMoGo/b1Iakba 3aKOHOAABHOT OKBHpa y 00J1acTH (PHHAHCHjCKOT YNpaB/bamba U
xonTposie (PYK) npeasuhennx 3a yuerspru kBapras 2016. roquse y IIP YJ® jom
HHUCY YCBOjeHA, i Cy CIIPOBEICHE OpOjHE MPUIIPEMHE aKTHUBHOCTH, KaoO INTO CY:
CMepHHIIE 3a YNpaBlbame pPH3HIMMA *? Koje cy mpumpemibeHe M 00jaBibeHE Ha
3BaHn4HOj cTpanuiu NDKJ-a, u npencrasipahe ocHOBY 3a mobosbmame [Ipupyannka
3a (MHAHCH]CKO VIpaB/bakbeé M KOHTPOJIY; CIHPOBEICHE Cy KOHCYJTalHje ca
crpyumbaniuma PLAC mpojekta Kako ©OM Cce yBEO KOHIENT YIpaBJbama
HEMpPaBUJIHOCTHMA KOjU he JAompuHETH moOoJbllamy 3aKOHOIaBHOT okBupa; 11JX je
M3BPIINIIA TIPETIIe]] KBaJInTeTa pajga natepre pesusuje (MP) y necer munncrapcrapa®
3a 2016. ronuHy, Koja MpeAcTaBba MPUIIPEMHH paJ 32 U3MEHY 3aKOHOAABCTBA KaKo OU
ce cripoBesia KoHTposa kBanurera P y cknany ca llA crangapauma.

[Ipernen oOyxBara mpoBepy HCIYHEHOCTH TPOIMMCAHUX 3aXTeBa 32 OCHHUBAME
JEIMHHUIIA 32 UHTEPHY PEBU3H]Y, OOUM pEBU3H]E,HAJUIEKHOCTH U BEIITUHE MHTEPHHUX
peBu30pa,PyHKIIMOHAIHY W OPTaHU3aIlMOHY HE3aBUCHOCT MHTEPHE PEBH3H]E,ITOBEIBY
UHTEpHE pEBHM3Mje U E€THYKM KOJ, I03HaBame CTaHJapAa HWHTEpHE pEBU3H]E,
CTpaTeIIKUX ¥ TOAMIIBUX TUIAHOBA WHTEPHHUX PEBH3Hja, MPUMEHY METO0JIOTH]a
WHTEPHUX PEBU3M]a, YIIPaBIbakhe PU3HIIMMA Y OKBUPY UHTEPHHUX PEBU3Hja , UHTEPHE
KOHTpOJIE KBaJUTeTa, MOTpeOy 3a oOykama M UIAHCTBUMA y MPO(eCcHOHATHUM
yapyxkemuma y Oyayhaoctu. OBaj mperjen je 3aCHOBaH Ha MOjeJUHAYHUM MperjeinMa
Koje cy m3BpmIIKM 3anocieHn y Opesbely 3a HHTEPHY KOHTPOIY W PEBH3H]Y
MunucrapcrBa Gpunancuja (LlenTpanHe jequHMIIe 32 XapMOHHU3ALIH]Y).

31V cknany ca Mepom 18 Crpaternje UDKJ

% Hanpr CUT'MA u3Bemtaja o [IpHHIMINMA YIIpaBalbakha jaBHE yIIpaBe

% Hosu CUTMA nokasatess Koju Huje gocTynan 3a 2015. roauny

% Hosu CUT'MA nokasatess Koju Huje socTynan 3a 2016, roqmmy

% MMopaiu He MOTY GUTH TIPEICTABILEHH HA MOJTYTO/UIILEM HUBOY, jep Cy 3acHOBaHU Ha [IDB rojummuM u3BemTajuma o
NOKIJ cucremy

*2 http://ifkj.mfin.gov.rs/user_data/posts/SZUR.pdf

43 MunuctpactBo ¢punancuja, Munncrapcetso ['paheBunapctpa, caodpahaja u unppactpyurype, MUHHCTapCTBO TPrOBUHE,
MHUHHICTApCTBO MOJBOIPUBPEE U 3AIUITUTE )KHUBOTHE CperHe, MUHHUCTapCTBO PyAapcTBa U CHEPreTHKE, MUHHCTapCTBO KYNType
u napopMucamba, MUHHCTapCTBO 3/1paBiba, MUHHCTApCTBO MpaB/e, MHHUCTAPCTBO MPOCBETE, HAYKE U TEXHOJIOLIKOT Pa3Boja,
MHuHHCTapCTBO 3a pajt, Gopayuka 1 COLUjaIHa MHTaka, MHHHCTAPCTBO TIPHBPES
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[Ipernen je nocraBibeH MuHUCTpy puHancuja 30.12. 2016.roguHe U 00jaBJbEH je Ha
WNutepuner crpanunu lleHTpanHe jenuHuie 3a xapMoHM3alujy MuHHCTapcTBa
¢unancuja.**

[Ipemo3Har je HemoOCTaTaKk aJIMUHUCTPAaTUBHUX Kamanurtera y L[JX, kao oaroBopHOj
jenuHuIM 3a crnpoBohewme nmibeBa MPKJ-a, n mpemnoxkeHo je moehame Opoja
3amocieHux y Haupty llpaBunHuka o yHyTpalimeM ypehemy U CHCTeMaTH3aluju
pagaux Mmecta M®, umje ce ycBajame ouekyje 1o kpaja 2017. roaune.

IMocTojehu kamanuTern HJX KOHTHHYHMpaHO cy Mo0O/bIIABAHM KpO3 yuenihe
3allOCJICHUX Ha CBHM pEJIeBaHTHUM oOOykama, Kao W Kpo3 ydemhe Ha CBHUM
peruoHanauM u Mehynapoguum koHdepenmujama (PIC rogumma xoHdepeHmuja,
RESPA xondepenuuje, WB Pem-Pal kondepenuuje, CEF enykanuje u o0yke uta.).

N3pahen je u Tectupan mocedaH codTBep Y HUbY NPUKYIUBAKA TOTUIIHHX
U3BelITAaja KOPUCHUKA jaBHUX Cpe/IcTaBa, ycKialeH ca onepaTuBHUM MoTpedama 3a
aQHAJIM30M W TPUIPEMOM KOHCOIHMJIOBAHUX TOIUIIBLUX W3BEIITaja. YHampeheH
codptBep he KopHCHHUIMMA jaBHHX cpejacraBa omoryhwru makmu u Opxu on-line
MPUCTYI IyTeM EJIEKTPOHCKOT TMOJHOIICHA TOAWINBUX u3Bemraja [[JX-y y
€JIEKTPOHCKOM (popmary, Te TuMe MOOO0JbIIATH KBATUTET JOCTABJbEHUX MOAATAKA.

V3 ynanpehenu codrBep IIJX he pa3BuTu cBoje HU3BEIITAjHE U AHATUTHYKE
notenijaine. Ouekyje ce aa he coprsep 3a [1JX Outu oneparuBaH y NpBOM KBapTaly
2018. ronune. [lopen Tora, aHATMTUYKK MPUCTYT, caapxaj u 0oauk KoHconumoBaHor
TOJUIIBET W3BEIITaja MoOoJbmanu ¢y y capaamu ca SIGMA koncynrantuma. 1[JX
HAacTaBJba ca MOOOJbIIAKEM CHCTEMA 3BEIITaBama, y ckiany ca SIGMA moapiikom.

Fup | Lat | Eng

LEHTPANHA JEAVHNLA 3A XAPMOHW3AUMY

NPUIABY CE

AKTUBALMIA HANOTA
Yxomaxo umare oTHopen @ neaxTERpan
HANOF, MONIMMO KNWMKHWTE Ha AYTHME MENOA

B — nervnn

AKTYE/THOCTU AOKYMEHTA MN3BEWITAJN O UeHnTpanHoj jeguHnun 3a

Crpateruja passoja unTepne Konconmaomanm roanunen wasewrajza X2 PMOHU3ALN]Y

..................... 015, oy s e ;
e B N e i, o ,_- . |
20173020
npevaMM
T neeyamn >
O6pasau Foanwiwer ja sa j sa /
; ity & AR M S Sreyy

Vinrepny pesnaujy
opy ¥ PenyGnuun Cpoujn
) npeyamun 4 i e

Murmcrapcrno gusancuja PenyGauxe Cpéuje - Knesa Munowa 20, 11000 Georpaa

SWEDEN [D]

Hnycmpayuja 4: 36anuuna unmepnem cmpanuya L[JX (http: Il |fk| mfin.gov.rs/Pocetna. agp_)

44 Vinpukatop 8 3a 2016. ropuny Llenmpanna jeOunuya 3a xapmMoHu3ayujy oojasmyje uzeeumaj o pesyimamuma c602 npopama
uzeewmaja o Keanumenty uHmepHe pegusuje Koja nokpusea najmaree 10 munucmapcmasa 3a notpebde npahema CexTopckor
pedopMcKor yroBopa je oCTBapeH y
mormyrocta.http://ifkj.mfin.gov.rs/user_data/posts/Konsolidovan%20godisnji%?20izve%C5%A1taj%20za%202016%20godinu%
200%20stanju%201FKJ%20u%20Republici%20Srbiji.pdf
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IlIto ce Thye mIaHWpaHEe AaKTUBHOCTH CIOJbHE Capajibe y OpPraHu30Bamy OOYKe U
npo¢eCHOHAHOT pa3Boja 3a 3BaHUYHUKE U JIp>kaBHE cykoennke o PYK-y u UP, [IJX
jomr yBek pasMarpa pasznuuute Moryhe omnmuje. KomyHukanuja ca MOTCHIIHjaTHUM
Meh)yHapogHMM oOpraHu3anijamMa W eKCIepTUMa y IHJbY HaJaorpaime moctojehnx
cajJprkaja mporpama oOyke je y Toky. IIporieHa HemocTaTtaka he OMTH cripoBe/ieHa y3
moapmiky TVining maprHepa y HuM/by MMOOOJBbIIARbA CHCTEMA CepTU(DUKALUjC H
npodecroHaIHOT pa3Boja MHTEPHUX PEBU30Pa, KPO3 MPUCTYN KOJU OW YKIBYYHO
npodeCHoHaTHE OpraHU3alfje U aKaJIeMCKY 3ajeJHHILY y TPUIIPEMHU U MPECHOIICHY
3HABA.

Crparernja M®KJ-a mramnana je y asojesumunoMm ¢opmary y 500 mpumepaka 3a
TUCTPUOYIM]y Ha KOH(EpeHIMjaMa u ApyruM jaorahajuma, Kako OM ce MPOMOBHCAO
HOBH cTpaTeiky okBup koHuenra MOKJ-a.

CTPATEr Y,
"ASBOJA unmpffé‘

Cmpamezuja Paseoja unmephe gunancujcke kKonmpoie y jagHom cekmopy y nepuody oo 2017-2020

Qunancuparse mepe

Behuna aktuBHOCTH y Be3u ca mepoM 11 moapikaHa je, mopen peaoBHUX OYIIETCKUX
cpencrana, kpo3 npojekat UNDP-a "YHuanpehemwe ynpaibamwa jaBHUM (puHaHCHjama"
koju ¢unancupa SDC. V¥V 2016. u npBoj monoBunu 2017. roanHe ymoKeHO je OKO
70.000 YCJI y usrpanmy codTBepa v Haorpaamky 3BaHNIHEe HHTEepHE cTpanuie [[JX,
obyke 3anocenux LIJX u MDKJ paanonuity 3a nogu3ame CBECTH.

Kwyunu usazosu
Hajsehu nza3oBu 3a cipoBoheme oBe Mepe Cy:

v' HenocraTtak nmonuTHYKe mojapuike crposohermy MDKJI-a mTo je pesyntupano
MambHUM yuermheMm U pasyMeBameM MHCTHTYLMOHAIHE BaXKHOCTH CIIPOBOhEma
UHTEepHE (PMHAHCHjCKEe KOHTpoJie y jaBHOM cektopy. LIJX je obaBuna GpojHe
aKTUBHOCTH Y LMJbY MOJU3ama CBECTH KpO3: MOOOJbIIAHE AKTHBHOCTU Ha
3BAHWYHO] HMHTEPHO] CTPAaHUIM, TUCTPUOYLH]y NPOMOTHBHOT MaTepHjana,
o0yKe 1o MepH 3a (MHAHCHjCKO yrpaBibamkbe U KoHTpoy (P VYK) 3a kopucHuKe
Oylera Ha IIEHTPAJHOM HHUBOY BJIACTH, OpraHM3aLujy U ydemrhe Ha OpojHUM
KoH(pepeHujama.

v CaeykynHo jauame [[JX-a kao 1mokperaya mpomMeHa Mopa OWUTH MPU3HATO O]
ctpane Brane, jep je y mpeTxoaHOM NEepHOy HeI0CTajaia HHCTUTYIIMOHATHA
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nmoApmka W pasymeBame. Jla 6m ce oo mpeBasumuio, I[JX je akTuBHO
opraHusoBasia pazHe jgorahaje 3a creuuuYHE IUIJBHE Tpymne Kako Ou ce
noBehana cBect (cmenuduyHe paaUOHUIIC W OOyKe 3a PYKOBOIHMOIEC U
koopauHatope @DOYK o ympaBkamy pusdiuMa M OJITOBOPHOCTH KOje
yrpaBsbambe Hocu, o0yke 3a UIIA wHTEepHE peBH3Ope, OOyKe 3a jeAMHHUIES
JIOKaiHe camoympaBe UTH.). Ilopea Tora, NpUIPEMIbEH je U AUCTPUOyHpaH
u3Bectan Opoj myOnukanuja (Opomype 3a @YK u UP, Cwmepruue 3a
yIpaBJbambe pu3ukoM, ckpumnta 3a @YK o0yky u npesenranuje uta.). OBo ce
nocMarpa Kao JAYrOpoYHO NMHUTame Koje he 3axTeBaTH Makmy U paj TOKOM
ocCTaTKa IepHo/ia 3a N3BEIITABAC.

Cneoehu xopauu

Jlasbe aKTUBHOCTH Koje Tpeba mpemy3eTd y muiby cnpoBohema Mepe 11 cy ycko
noBezaHe ca copoBoheweM Crparermje MDKJ 2017-2020, xpo3 cruenehe
Mepe/ AktuBHOCTH eduHKCcaHe y ipatehieM AKIIMOHOM IUIaHY:

v

OobpazoBame Pamgne rpymne y okBupy MuHucTapcTBa ¢uHaHCHja Koja he ce
0aBUTH W3a30BUMa (PUHAHCHJCKOT YIIpaBhbakhba M KOHTPOJIEC M HMHTEPHOM
PEBHU3HUjOM;

Hanmorpanma u axypupame mnocrtojehmx MEeTOJONOMKUX MPHPYYHHKA H
CMEpHHUIIA Yy CKJIaay ca HajoosboM MehyHapomHom mpakcoM u obe3dehuBame
oarosapajyhe BumspuBoCTH IyTeM MHTEpHET cTpanute LJX;

CrpoBol)ere TpolleHE HeJoCTaTaka y IWJby IMOOOJbINama CHCTEMA
ceprudukanmje u NpohecHOHATHOT pa3Boja HMHTEPHUX PEBU30PA, KpO3
IOPUCTYIT KOjU OWM YyKJbYYHO NpO(EeCcHOHATHE OpraHHu3alrje W aKaJaeMCKy
3ajeHUILy Y IPUIIpeMy 00yKe i MPEeHOC 3Hama Kpo3 tvining mpojekar y mpBom
kBaprany 2018. rogune;

Kontunyupano yHanpeheme cTpyuHor 3Hama 3amocieHux y LJX kpo3
npuMeHy Hajoospux MehyHaponHux mnpakcu y obmactu OYK u UP,
YYECTBOBAEM Y HajMa-€ JIBE PEJIEBAHTHE 00yKE TOJIUIIIE,
NmnnemenTanyja miargopme 3a e-yueme Koja he ciykuTu 3a 60Jby pa3mMeHy
3Hawa Be3aHux 3a PYK u NP y yerBpTom kBaprany 2017. ronune;
[ToGosbmaTu caznpkaj M KBaJIUTET KOHCOJIMIOBAHUX TOJMUIIEBUX H3BEIITaja
IIJX o uHTEepHO] KOHTPOJIM KOjU ce N0CTaBibajy Biagu y apyrom kBapraiy
2018. roause;

Ycenocrasutu Paany rpymy kojy npeasoau L{JX ca MuHucTapcTBOM JIpsKaBHE
yIpaBe M JOKaJIHe caMoylpaBe, MuHucTapcTBOM NpuBpene, MUHHCTapCTBOM
npaB/ie U YTpaBe 3a jaBHe HabaBke, paau 0aBbema koopauHaujom YK u P
y Be3u ca pedopmama y jaBHOM cektopy y CpOuju Kpo3 MelyCceKTopcKy
crparernjy y 4derBptoM kBapraimy 2017. rommue, kao moarpyna Casera 3a
pedopmy jaBHE yIipaBe;

W3menutu IlpaBunnuk u Ilpupyunuk ®YK nma Ou ce yckimagno mnojam
yIpaBJbauke OJrOBOPHOCTH ca MPUHIUMNNMa A00pOr yrpaBjbaka U YBECTU
GbyHKIMjy ynpaBibamka HerpaBwiHocTMa Y okBup ®VYK-a y npyrom kBaprany
2018. roqune;
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v I1JX 6u Tpebaino na axxypupa nocrojehe cMepHuIE 3a CIIPOBOLEr-€ yIIpaBibamka
pHU3HIIMMa KOJ] KOPUCHHUKA JaBHUX Cpe/icTaBa y apyrom kBaptary 2018;

v’ VBeCTH TOJMIIELH U3BELITA] O YHYTPAIIH0j KOHTPOIIH Ol CTPAHE PYKOBOIHOLA
KOpPHCHHUKA JaBHUX CpeJicTaBa y 4eTBpToM kBapTany 2018. ronune;

v JlebuHucatd KOHTUHYUpPAHU MPO(ECHOHAIHM PaA3BOj WHTEPHUX PEBU3OPA
peryjaaTuBoM y yeTBpToM KBaprtany 2017. rogune;

v Perynucartd eKCTEpPHY IPOLEHY KBAIMTETa HMHTEPHE PEBU3Uj€ KOPHCHHKA
jaBHHX cpejcTaBa ypenoom, y Tpehem kBapramy 2018. ronune.

Mepa 12 — YHAIIPEBEIHLE CITIPOBOBEIBA PUHAHCHUIJCKOTI
YIIPAB/bAIbBA U KOHTPOJIE

ToxoMm ronuna, Biiaga Cpouje je 06e30ehuBaiia cucreMaTH4aH MPUCTYIT Y CIIPOBOCHY
cucteMa (uHaAHCHjcKOr yrpaBibata U KoHTpoie (PYK) koju mompunocu 60sbeM
pa3yMeBamy caMOrl CHCTEMa jaBHMX HWHTEPHHX (UHAHCHJCKUX KOHTpoia. OBakaB
npuctyn he yHampeauTH OJrOBOPHOCT 3a YIpaBibakhe M TNpeHeTH (oKyc o
3aKOHUTOCTH ¥ PETYJIIAPHOCTH (PMHAHCH]CKUX TPAHCAKIIM]ja HAa IbUXOBY €(PUKACHOCT U
€(hEeKTUBHOCT.

IHpoceuna Ounena @YK Cucremckux Enenmenara mo KaTeropHjaMa KOpHCHHKA jJaBHHX cpeacTaea 3a 2015 m 2016. roaany

Mapasetp | Kpnrpoame oxpymeme Yopannars SorTpaIms Had fen L : EARED ;

(?gxmw) (MagcEm (MaEeryaL (Mapcrmnng (azcmyn 35 2

55 mogHa) 50 poesa) 35 pogma) nogHa) =

KopHCHHIH jABHHX cpeAcTaEa loesn % loemm % loean % Hoenn % Hoesn % %

Tpocexy PC 433 122 38.1 693 331 66.3 26.0 743 172 492 67.1

IIpocesy PC 3a2016 440 733 412 749 334 66.7 26.8 6.3 169 484 69.1

Tabena 1: Ynopeouu npezneo npoceunux oyena nojeounaunux enemenama QYK cucmema 3a 2015. u 2016. 200uny

Iokaszaress yunnka®
v 2015 2016 | 2017-mn
f/{[(}));)gﬁ;ﬁa omeHa enemeHara ®YK cucrema y PC - COSO 67.1% 69.1% /1

T'ope HaBeeHO je y cknay ca mbesnMa Hose DK Crpaternje 2017-2020*, koja
oOyxBaTa mpuHHUNEe COSO OKBHpa, NMOCEOHO Yy IMOIJeny MOAHU3alka CBECTH O
(bMHAHCHU]CKOM YIIpaBJbakby U KOHTPOJIU Ka0 MHTETPATHOM JIeTy Mpolieca yrnpaBbamba
ca HarjJackoM Ha YIpPaBJbayKO] OJrOBOPHOCTH, YIpaBjbakby PHU3ULUMAa U OLEHU
KBAJIUTETA.

451/13130p rojiataka je 6asa nojaraka I{JX ctBopeHa Ha 1ojeAMHAYHEM TOAMIIBLAM H3BEIITAjUMa KOPUCHUKA jJaBHUX CPEJICTaBa O
cucremy UDKIJ; V cknamy ca 3akOHOM O OyUETCKOM CHUCTEMY, PYKOBOIMIJIAI] OpraHHU3alMje je ayxaH aa 10 31. mapra Tekyhe
TO/IMHE 32 TPETXOJHY TOAMHY HM3BelTaBa MUHUCTpa (uHaHcuja o cucteMy VDKIJ, a IJX je 3amyxeHa 3a KOHCOIMIALM]Y
0jeJMHAYHIX TOJUIIBUX H3BEIITaja

46Ho;[aun ce He MOT'y IIPUKa3aTH Ha MOJIYTOAMIIBEM HUBOY, jep ce 3aCHHUBAjy Ha FOAMIIBIM U3BjelITajuMa KOPUCHUKA jaBHUX
cpeacrasa o cuctremy UDKJ-a
4hitp://ifkj.mfin.gov.rs/user_data/posts/Strateqy%200f%20public%20internal%z20financial%20control%20develompent%20in%
20the%20Republic%200f%20Serbia%20for%20period%200f%202017-2020.pdf
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Hanpenak octBapeH y obnactu (pUHAHCH]CKOT YIPaBJbakha U CIIPOBOHEHA KOHTPOIIE
TOKOM HM3BEIITajHOT MepHoJIa Haj0oJbe ce OJipakaBa Kpo3 MPOLEHY KJbYYHHX €JIEMEHTA
O®YK-a 3acHoBanux Ha COSO mozeny.

VY okBupy Mepe 12, moctoje nBa neduHHCaHa pe3ynTaTta 0e3 jaCHMX POKOBA, KOjU Ce
OJIHOCE Ha KOHTHUHyHMpaHy moapmky I[JX, kpo3 paguoHHIle HaMEHEHE
pPyKOBOJMOLIMMA KOpHCHUIIMMA jaBHUX cpenctaBa, DYK koopaunatopuma u ['pymama
3aIy’KEHUX 3a KOOPJIMHAIIN]Y UHTEPHE KOHTPOJE, Kako OM ce 00Jbe pa3ymMeo CHCTEM
yIpaBJbamba U KOHTPOJIE.

VY nuipy moctuzama Ae(PUHHUCAHMX pe3yiTara M OCTBApHUBama HAMPETKa y OO0JIACTH
ciupoBohema ®DYK-a, [1JX je y uzBemrajaom nepuoay crposena cienehe akTHBHOCTH:
v' 'V wmajy 2017. roqune Pagna rpyna 3a ynamnpeheme (pUHAHCHjCKE KOHTPOJIE
dbopmupaHa je OJTyKOM MHHHCTpa (uHaHcuja. PagHa rpyma wmma 3a IHJb
pasMeHy HMH(popManHja u3Mel)y opraHu3allMOHMX jeAuHHIla MUHHCTApCTBa
¢duHaHCHja 3ady)KCHUX 3a W3BPIICEHE W KOHTpody Oyuera u J[IpkaBHe
PEBH30PCKE MHCTHUTYIIM]E, Ka0 M jayame CUCTeMa KOHTPOJIC jaBHUX CPEACTaBa
u npyxama nomohu IIperoBapadkoj rpynu 3a noriaBibe 32 - OUHAHCH]CKU
Haa30p. PanHy rpyny npensoau apkaBHU cekpeTap MuHHCTapcTBa (prHAHCH]A
Jenena CrojoBuh, ocTanu WwiaHoOBH cy: npeacTtaBHUIM CeKTopa 3a KOHTPOILY
jaBHHX cpexacraBa, CekTopa 3a WHTEPHY KOHTPOJIY M HHTEPHY PEBH3H]Y,
Cexkropa Oyiiera, CexTopa 3a Mel)yHapoJHy capajiby B €BPOIICKE UHTErpaIije
MunucrapcTBa (UHaAHCHja, Kao W TPEICTaBHHUKA J[p>kaBHE pPEBH30pCKe
uHctutynyje. IlpBu cactanak PaaHe rpyme 3a yHampeheme (uHaHCHjCKE
koHTpose oapxaH je 05. jyna 2017. ronune, a ciienehu cactaHak 3aka3as je 3a

Kkpaj cenrremOpa 2017. ronune.

v’ TleroguesHe ocHoBHE 00yke 0 DYK-y cy ofpkaHe TOKOM CelaM IUKIyca 3a
379 yuecHuka, ca yHanpel)eHUM MaTepHjaiuMa 3a 00yKy (TJIaBHE TeMe: YBO Y
UHTEpHY (DUHAHCUJCKY KOHTPOJY Yy JaBHOM CEKTOpY, MHTETPUCAHU OKBHP
yHyTpaimke KoHTpose - COSO mozen, cucteM yrpaBibamkba PU3UIUMA, CUCTEM
KOHTpOJIC YIpaBJbamba); TPU O celdaM OO0yKa OApIKaHO je Yy jeaHHHIIamMa
nokanue camoymnpase (rpagosu: Kparyjesarr, Hurr u Cybotuia);

v’ Toapika pyKOBOAMOLMMA KOPUCHUIIMMA jaBHUX CPEICTaBa Ha CBUM HUBOMMA
Brnactu U YK koopamHaropuma mpykeHa je Kpo3 IIecT paAuoHuIa u o0yka
kojuma je upucyctBoBasio mpeko 200 yuecHuka (TaBHE Teme: OCHOBHH
npuHmunmu OYK cucrema, OArOBOPHOCT PYKOBOJMIIAIA, JTOKYMEHTOBAHE
MOCJIOBHUX TIpoIeca, TpoIleaypa H3paae HamupTa, PH3HK H CTpaTeruje
yIpaBJbakba PU3UKOM, CMEPHHUIIE 32 YIPaBbakhe PU3UKOM, YJIOra YHYTpAIllbhe
peBH3Wje Y YCIOCTaBJbaly TWpoOIeca YIpaBJbakba PHU3HIUMA, CHCTEM
yrpaBsbama cperactBuMa nomohu EY (UITA) - 00yka 3a MHTEpHE peBH30PE);

v' ToxoM paguonuna u cactanaka @YK koopauHaropuma npyxkeHa je moceOHa
MpakTUYHa TIOMOh Yy wu3pagu rpadukoHa TOCIOBHHX Tpoleca U Y
MpuIaroheHnM cTparerrjama 3a Jajbe CrpoBolheme (GMHAHCH]CKOT yIIpaBibamba
Y KOHTPOJIC Y lbUXOBUM MHCTUTYIIHjaMa;

v CMepHHUIIE 3a yIpaBbakbe PU3MIMMa 00jaBJbEHE Cy HA WHTEPHET CTPAHHUIH
11JX*8, mramMnane u focTaBsbeHe Ha apecy Ka Bumre ox 400 pykoBoauona,

48 http://ifkj.mfin.gov.rs/user data/posts/SZUR.pdf
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KOOpIUHATOpa U Ipyrux ocoda 3aayxeHnx 3a DYK y cBojum opranuzaijama;

v’ IIpomortuBHU Matepujan o ocHoBama OYK cucrema pasBHjeH je Kako OM ce
mmpuna ceect; 500 Opomrypa je mTamMmaHO W HCIOPYYEHO KOPUCHHUIIMMA
JaBHUX CpEJICTaBa;

v' Marepujanu 3a 00yKy y 001acTd (PMHAHCH]CKOT YIIpaBJbakba U KOHTPOJIE CY
axypupanu: kmure 3a ocHoBHy @YK 00yky cy u3MemeHe, OAITaMIIaHe |
ucnopyuere ka 379 yuecnunuma ®YK oOyka; y muiby moau3ama CBECTH Ha
HajBHUIIIEM YMpPaB/baykOM HHBOY y Braaw, MuHHCTap (UHAHCH]a je CBHM
MUHUCTpUMA Tipocienno yHampehene kmure o ocHoBama @YK obyka; ®VK
Mpe3eHTaImje 3a MoTpede o0yka Cy HM3MCHEHE Ha HAauyuH Ja Cy IOCTaje
KOPHCHH]E U BUIIIC YCMEPEHE HA MPAKTUYHY IPUMEHY.

DUHAHCWVICKO
UNPAB/LAIEE
W KOHTPONA

Ipupyunuyu 3a ocnosny ooyky y oonacmu @YK (punancujcxoz ynpasvame u konmpona)

CBe HaBeJIcHE aKTUBHOCTH Koje je npeay3ena L[JX ponpunesne cy moausamy CBECTH O
3Hauajy cupoBohema OYK-a, Tako na je 82 xopucHuka jaBHUX cpelcTaBa u3 Oyiera
nonHeno rogummkbl PYK n3semaj 3a 2016. ronuny LJX-y, mTo je mosehame ox 12%
y oHocy Ha npetxoany 2015. roguny™.

Qunancuparoe mepe

Behnna akTuBHOCTH y Be3u ca MepoM 12 moxpskaHa je, mopes peloBHHX OyIIeTCKUX
cpenctaa, kpo3 npojexkat UNDP-a "Vuanpehemwe ynpasbama jaBHUM GuHaAHCH]jama'"
koju ¢purancupa SDC. Y 2016. ronuan u npBom kBaptany 2017. roanne, ynoxeHo je
oxo 40.000 YC/I 3a usmeny matepujana 3a @YK o0yky u 1uctpudyiinjy mpoMOTHBHUX
O VYK marepujana, kao u 3a ocHoBHy @YK 00yKy 3a jeIMHHUIIE JIOKATTHE CaMOYIIpaBe.

Koyunu usazosu
Hajsehu n3a30Bu 3a cipoBoleme oBe Mepe Cy:

v' Yecre MHCTHTYIIMOHAIHE TIPOMEHE U (IIYKTyallMja PyKOBOMIAIa KOPHCHHUKA
jaBHHX cpencraBa u3 Oypera u koopauHaropa @OYK-a cmamwmim cy
MOTEHIINjaTTHO MOOO0JBIIakEe Y 001acTH GUHAHCH]CKOT yIpaBJbambha U KOHTPOIIE
(®PYK). YV mwby cmamema OBOI HeraTMBHOr u3a3zoBa, I[JX je cramHO
yKJbY4HBaJla HOBE YUE€CHHKE KOPUCHUKE JABHUX CPECTaBa KPO3 CBOj€ PEOBHE
OVYK 00yke, kao 1 kpo3 cBoje crnenujanu3zoBane YK pagunonure n

49 W3Bop moznaraka je 6a3a moparaka 1{JX xpenpana Ha OCHOBY I10jeIMHAYHNX TOJMIITEHX H3BEIITAja KOPUCHNKA jJaBHHUX
cpeacrasa MOKJ cucrema
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CacTaHKe;
Henocrarak kananurera [[JX nemowm je nmpeBa3uleH nMeHOBameM NMOMONHUKA
MUHHUCTPA, Ka0 U CTATHUM YCaBpIIIaBambeM 3Hama 3anocienux y [JX y odmactu
HWHTEpHE KOHTpoJie yuenrthem Ha qoMahum u mMelhyHapoaHuMm KoHpepeHnjama
(rommmma  kougpepenimja PIC-a, RESPA koudepenmuje, WB Pem-Pal
KoHbepeHImje, eaykandje u ooyke IIE®D-a ura.). HakoH mro cy HamIexHe
BIIACTH OJIOOpWJIE HOBY OpraHw3amuoHy cTpykTtypy, LIJX he nHacraButu
npoueaypy onabupa KaHAuaaTta paad 3anolubaBamba HOBUX JIP)KaBHHUX
CIIy>)kOeHUKa.

Cneoehu xkopayu

JlaJbe aKTHMBHOCTH KOj€ C€ MOpajy Mpeay3eTH Kako Ou ce crpoBena Mepa 12
npumemere cy y UOKJ Crpareruju 2017-2020, xpo3 cieneche Mepe/AKTHBHOCTH
nedunucane nparehum AKIHOHUM IJIAHOM:

v

Hanorpangma u axypupame NOCTOjehHMX METOMOJIONMIKUX TPUPYIHHKA U
CMEpHHIIA Y CKJIaay ca Haj0osbuM Mel)yHapoIHHMM Ipakcama u obe3dehuBame
onroeapajyhe BHIJBMBOCTH TyTeM HMHTEpHET crpanwuie [1JX, koHTHHYHpaHo,
rmoues ox Apyror keaprana 2017. ronune

Kontunyupano yHanpehemwe cTpydHor 3Hama 3anocieHux y [JX ycBajamem
HajOoospux MehyHapomuux npakca y oonactu @YK u UP;

Crnposolheme miathopme 3a e-yueme koja he cmykutu 3a 60Jby pa3MeHy 3Hamba
Bezannx 3a YK u 1P, y uerBprom kBaptaiy 2017. ronune;

[ToGospmame canpkaja u ¢opme ynutHuka [[JX kako Ou ce moGosblIao
KBAIMTET AHAIUTHUYKUX I0JIaTaka KOje JOCTaBJbajy KOPHCHHIIM jaBHHX
cpencrasa, npBu kBaptan 2018. roqune;

PazButm  cmepHuIle O  ympaBjbaukoj  OJATOBOPHOCTH  PYKOBOJHMOILA
o0jammaBajyhu ynory nojelMHaYHUX YU4e€CHUKA Y (PMHAHCHJCKOM YIIPaBJbaby
1 KOHTPOJIH, 4eTBpTHU KBapTan 2017. roqune;

PasButn monen mpaktuune npumeHe DPYK-a koju he Outm gocryman
KOPHCHMIIMMA JaBHUX CPEJICTaBa 3a IIPEy3UMame IyTeM I1aT(opme 3a e-yuerme
Ha uHTepHeT ctpanuim LJX, yverBptu kBaptan 2018. ronuue;

Opranu3oBaT paJMOHMIIE 32 BHUIIE CABETHUKE O YJIO3M (UHAHCH]CKOT
ylpaB/batkba M KOHTpPOJE, KOHTHMHYHpPaHO ModeB on Tpeher kmaprama 2017.
TOJINHE;

N3menutu npaBuna ®YK-a u [Ipupydnuk, xako OM ce ycariacuo Imojam
yIpaBJjbauyke OJrOBOPHOCTH Ca Hadelnma J00pe yrpaBe U yBena (hyHKIH]a
ynpassbamwa HenpaBuiHocTuma y ®YK okBup, uerBptu kBaprtan 2017. ronune;
Axypupatu u u3mMeHutu cBe marepujasie 3a OYK oOyky y ckimagy ca
n3meweHuM nponucuma @YK u UP, npeu kBapran 2018. rogune;

Axypupartu nocrojehe cmepHule 3a cipoBol)eme yrnpaBibamba PU3ULIUMA KOJT
KOPHCHHKA jaBHUX Cpe/cTaBa, Ipyru kBaptan 2018. roqune;

Kpo3s mnardopmy e-yaema [1JX 6u Tpebdano na o6e36enu npey3sumMame Mojena
yIpaBibakba PU3HUIIMMA, KaKO OW Ce OJlaKIaia MpakTUYHa MPUMEHa Off CTpaHe
KOPHCHHMKA JaBHUX cpejcTaBa, Tpehu kBapran 2018. ronune.

[Topen Tora, [IJX he HacTaBUTH ca aKTUBHOCTUMA BE3aHUM 3a OJp>KaBamhe OCHOBHUX
OVK o00yka, ka0 W TpyXame MpaKTUYHE TMOJAPIIKE W CaBETOJAaBHHUX YCIIyTa
PYKOBOAHMOIIMMA KOPHUCHUIIMMA jaBHUX cpenctaBa u @YK koopauHaroprma, TOKOM
cacTaHaka U CIEIUjaTu30BaHUX PATUOHHUIIA.
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Mepa 13 — TMMOJAPHIKA YBOBEWHLY U JA/BEM PA3BOJY ®YHKIIHMJE
UHTEPHE PEBU3UJE

3aKkoHOM 0 OYyIIETCKOM CHCTEMY je MPOomucaHo Aa (PyHKIMOHAJIHO He3aBHCHA M
JAeHeHTPATU30BAHA HHTEPHA PeBU3Mja je 00aBe3a CBUX HHCTUTYIHja KOPHUCHUKA
jaBHUX cpejacTaBa. 3akoH JAcPUHHUINE HHTEPHY PEBH3H]y Kao AaKTUBHOCT Koja
00e30elyyje He3aBHCHO O0jEKTUBHO OCUTYPAamEe M CaBETE PYKOBOJCTBY, YHjU je LUJb
JOTMPUHOC yHanpehemy TmocioBama OpraHu3alyje; TO TMOMaKe OpraHu3aldjd 1a
MIOCTUTHE CBOj€ IMJbEBE, CBOjOM CHUCTEMATCKOM M JTUCIUIUIMHOBAHOM IPOLIEHOM H
€BaJyaIljoM yIipaBJbamha PU3UIIMMa, KOHTPOJIaMa U yIpaBjbarba OpraHUu3aIijoM.

Ha nenrpamnom HuBOYy, 10 kpaja 2016. ronune, y 80 HHCTUTYIIMja KOPUCHUKA jJaBHUX
CpeACTaBa, YCIOCTaBJbEHA e YHyTpallma peBusuja ca 281 cucreMaTu3oBaHOM
MO3MIIMjOM HMHTEPHOT peBu3opa, on kojux cy 230 nonymene. PeBusmja je
YCIOCTAaB/beHA Y CBHUX 16 MMHHCTapcTaBa M TPH (POHIA 00aBE3HOI COIHjaTHOT
ocurypama. Ha HHMBOy jequHHMIIA TEpPUTOpPHUjAIHE AyTOHOMHjE M JIOKAIHUX
camoynpaBa, (yHKIUja YHYTpalllkbe PEBU3HjEC YCIOCTaB/beHa je y 77, ca 182
cHCTeMaTH30BaHa U 141 TONyHmeHOM TO3HINjOM HHTEPHUX PEBU30Pa°’.

WNHcTuTyIMje KOPUCHHUKA JaBHUX CPEACTaBa KOje KOPHUCTE CPEICTBA NMPETIPHUCTYITHE
nomohu EBponcke VYuuje (UITA ¢onmose) Hemajy TpakeHu Opoj peBu3zopa
(MuHUMaNHO 3), amu TO je Ae0 MHMper mpodieMa pacroiIOKUBOCTH PEBH30pPA, IIITO
yKa3yje Ha YMHjICHHILY Jla PEBH3Hja HE CIajia y IPUOPUTETE YIIPABIbAuKUX CTPYKTYpa
WHCTHUTYIMja KOPUCHUKA jaBHUX OyrieTckux cpexacrasa. llITo ce Tmue MuHMCTapCcTaBa
Koja cy ctyboBu crnpoBohema WIIA, monymaBame jeMHHUIIA UHTEPHE PEBU3H]C j€
cienehe: y 8 MunucraperaBa 1 peBu30p je 3amocieH, y 2 MUHUCTapCTBa 2 PEBU30pa CY
3aIl0CIIeHa, a y MpeocTainX 6 MUHUCTapcTaBa MMa 3 U BUIIIE PEBU30PA.

50 I11ro ce e YKYITHOT Opoja MHTEepHHX peBu30pa U jequHuia VP, ycien neneHTpann3oBaHOT CHCTEMa HHTEPHE peBU3Hje, Kao
1 YKYITHOT 3aKOHOJaBHH OkBHUpa, [[JX Hema mpenn3Hux nopartaka

VY cknany ca [paBunaukom o VP, uHTepHY peBU3Hjy yCIIOCTaB/ba KOPHCHUK jaBHUX CPEJCTaBa Ha jefaH of ciaenehnx Haunna: 1)
OpPraHU30BalEM OZIBOjeHEe (DYHKIIMOHAIHO HE3aBHCHE OPraHM3allMOHE jEIMHUIE 32 MHTEPHY DPEBU3H]Y; 2) OpraHH30BambeM
3ajeJHIUKE jeAUHMIIE 32 HHTEPHY PEBU3Mjy HA MPEJIOT JBa MM BHUIIE KOPHCHUKA jaBHHX CPEACTaBa; 3) obaBhbameM MHTEPHE
peBu3Hje 0N CTpaHE jeIWHHIIC 3a MHTEPHY PEBH3H]y APYror KOPHUCHHKA jaBHUX CpEACTaBa, Ha OCHOBY yroBopa. OmBojeHa
(yHKIMOHATHO HE3aBHUCHA OpTaHM3allMOHA jEMHMIA 332 MHTEPHY DPEBH3HM]y y OKBHpPY KOPHCHHKA jaBHUX cpeicraBa Ouhe
ycrocTaBibeHa y cieiehoj cutryanuju: 1) o cTpaHe JUPEKTHUX KOPHUCHHKA OylieTa Ha IEHTPAJHOM HHBOY BJIACTH KOjH MMajy
WHIUPEKTHE OYIIETCKE KOPUCHHUKE Y OKBUPY CBOj€ HAUIEKHOCTH; 2) OJf CTPaHE MHUHUCTAPCTABa; 3) Y ayTOHOMHUM MOKpajuHaMa,
rpany Beorpany u rpagoBuMa; 4) yHyTap KOpPHUCHHKA jaBHHX CpEACTaBa KOju MMajy Buie oz 250 3anmocneHux. JeamHuna 3a
HHTEPHY PEBH3Hjy HE MOXKE MMaTH Mame OJ TPH MHTepHa peBu3opa. Tume he Opoj MHTEPHHX PEBH30pA OAPEIUTH KOPHUCHHK
JAaBHHX CPEACTaBa MHTEPHUM OIIITAM aKTOM, Ha OCHOBY IPOLICHE PH3HKa, 00MMa U CI0XKEHOCTH MOCIOBHUX IPOIECca, BUCHHE
PACIIONIOKUBHX CPEICTaBa U Opoja 3armoCICHHX.

Mebhyrtum, Ilpasunnuk o paxy UP nedunucao je ompehene msyserke y cnenehnm curyanujama: 1) ako He IOCTOje YCIOBH 3a
OpraHU30Babe jeIUHHIIC 332 HHTEPHY PEBU3U]Y, aKTUBHOCTH jJEAMHUIIEC 32 HHTEPHY PEBHU3H]y MOXKE 00aB/baTH MHTEPHHU PEBHU30D
3aII0CJICHN KOJI KOPHCHHKA jJaBHUX CPEACTaBa; 2) KOJ MHIMPEKTHUX KOPUCHUKA OylleTa KOjH HUCY YCIIOCTaBHIM MHTEPHY PEBU3H]Y
Ha jeIaH o7 TP IPONMCAaHA HAYMHA, aKTHBHOCTH MHTEpHE PEBH3Hje BPIIN jeUHHIA HHTEPHE PEBH3HjE HAJUISKHOT THPEKTHOT
OYIIETCKOT KOPHCHUKA.

Tlopen rope HaBeneHHUX M3y3€TaKa, IOCTOj€ U HEKE OMILITE MHCTUTYLIMOHAJHE MIPOMEHE KOje YTH4Y Ha yKymaH Opoj KOpHCHHKA
JaBHUX CpeJCTaBa, Ia Tako M Ha Opoj MHTEpPHUX peBH30pa W Opoj jeIMHMIIA MHTEpPHE PEBH3Hje, NOIYT: M3MEeHe 3aKOHa O
MMHHCTapCTBUMA M IPYrUM MOCCOHMM OpraHM3alidjamMa, MPOMEHE y HaJIC)KHOCTHMA KOPUCHHKA JaBHUX CPE/ICTaBa, IPOMEHE Y
Opojy 3alOCICHUX Y OpraHHU3alijaMa Ha OCHOBY a)XypHparba YHYTPAIIke CHCTEMATH3alHje T/,
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Hokazame yuunka®* 2014 2015 | 2016 | 2017

Bpoj mpenopyka 3a MHTEpHY peBU3Wjy 3a 4916 5901 6.167 Huje
M06OJBIIARKE MOCTOBAKA : ) : nocTynHO >

Kako Ou ce moBehallo MCTHHCKO pa3yMeBam-€ yJIOre M CBPXE HMHTEPHE PEBU3HUjE Y
u3BemtajuoM nepuony, IIJX je opranuzoBajia nmpakTuuHe o0yke 3a o0aB/bame
HHTEPHE PeBH3Hje KoA 52 KopHCHHMKAa jaBHHX cpeacTaBa 3a 88 kamamaara 3a
nodujame 3Bamba cepTUPUKOBAHOT jABHOT PEeBU30Pa y jaBHOM CEKTOPY. Teopujcku
JICO CEIMOJHEBHE 00YKE 32 MHTEPHY PEBH3HU]Y YKJbY4HO je 132 3amociieHa KOpUCHHUKA
JaBHUX cpeacTaBa. Y TPW UCIUTHA MEPUOJIA, UCITUT j€ MoJaoxuiio 70 KaHauaaTa, 4ume
Cy J0OWIH 3Bare OBIANEHOT jaBHOT peBU30pa y jaBHOM cekTopy. o cpenune 2017.
roauHe, yKynHo 348 uHTepHuX peBU30pa je opiamheHo 3a paay jaBHOM CEKTOPY.
TokoM u3BemTajHOT TIeproaa, OpP0Oj MHTEPHUX PEBU30PA HA JIOKATHOM HHUBOY MoBehao
ce 3a 17, a y Kanuenapuju 3a peBusnjy cucrema ympaibama cpeictsuma EY 3a 4
WHTEPHA PEBU30PA.

VY okBuUpY capajmbe ca mpojekToM ''YHarpeheme yrnpaBibama jaBHUM (prHaHCHjama'
UNDP-a, ¢unancupanor ox crpane SDC-a, oapxana je o0yka 3a pyKOBOAHOIE
jeIuHUIA JIOKAJIHE caMoyIpaBe y objacTu (PMHAHCHJCKOT YIIpaBJbakba U KOHTPOIIE,
WHTEPHE PEBHU3HjE U MPOrpaMcKor Oyiieta U JBOJHEBHA PaJMOHHIIA 32 PYKOBOIHOIIC
jeIVHUIIA UHTEpHE peBu3uje Ha Temy "CMepHUIlE 3a ymnpaBibame pusunuma’ 3a 30
yUeCHHMKA. Y3 MOJPIIKY KOHCylTaHaTa W3 LleHTpa 3a MOJMTHYKE W TpaBHE CaBETe
(PLAC) onapxkana je jeOHOAHEBHA paaudoOHMIA "Yjora HWHTEPHE pEBU3HjE Y
YCIIOCTaBJbakby MpOLECa yIIpaBibaba PU3UKOM™ 3a 33 yUECHHUKA.

Y mwby obyxBaTa peBu3Hja mpojekara ¢uHaHcupaHux oxa ctpane EVY, IIJX je y
capanmu ca CekTopoM 3a ympasibame cpeactBuma EY MunucrapcTBa puHaHCH]a U
Jlp>xaBHE PEBH30pPCKE WHCTUTYIIM]j€, OPraHU30Ba0 j€ TpOAHEBHY pamuonuiy 'MITA
cuctem npetnpuctynHe nomohu (MUITA)" 3a 30 yuecHuka
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i g : pXaHa paguoHMLa 0'cucTeMy ynpassbarba

51 M3Bop nmogaraka je 6a3a LIJX kpenpaHa Ha 1ojeJHHAYHIM TOJUIIHEM U3BEIITajIMa KOPHCHUKA jaBHUX CPEACTaBa O CHCTEMY
H®K]J. V ckramy ca 3akoHOM 0 OyrieTckoM cucteMy, pykoBoamnar 1JX je myxan na no 31. mapta Tekyhe ronune 3a mpeTxoaHy
TOJIMHY U3BECTH MUHUCTPA (rHaHcHja o cuctemy DK, a [[JX je 3amyxeHa 3a 00jaB/bHBambe KOHCOJIUIOBAHUX TOTUIITEBUX
n3Bemraja o CraTycy HHTepHE (PHMHAHCHjCKE KOHTPOJIE y jaBHOM cekTopy y Penmyomuun Cpouju

52 Tlonarm ce He MOT'y IpE/ICTaBUTH Ha TONYTOANIIEBREM HIUBOY, jep CE 3aCHHBAjy Ha FOAMIIHBUM W3BCIITajuMa KOPHCHHKA
jaBHUX cperncrasa o cucreMy MOKI.
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Qunancupare mepe

Behuna aktuBHOCTH y Be3u ca MepoM 13 moapikaHa je, mopen peJoBHUX OYIIETCKUX
cpencraBa, kpo3 npojekat UNDP-a "YHamnpehewe ynpaBibamba jaBHUM GrHaHCH]jama"
koju ¢unancupa SDC. V¥V 2016. u npBoj monoBunu 2017. roamHe yIoKEHO j& OKO
20.000 YCJI 3a motpebe opranuzoBama aBe koHdpepenmuje UP u UITA obyke 3a
peBu3njy. OcuM TOra, mojpIIka je fooujena oj crpane npojekra PLAC.

Koyunu uzazosu
v’ 360r HUCKOI HUBOA KOMIIETEHTHOCTH MHTepHE peBusuje UITA xopucuuka, I1JX
je mpeny3ena OpojHE aKTUBHOCTH y BUAY KOH(epeHIHja, cacTaHaka U 00yKa,
3ajenHo ca KanienapujoM 3a peBU3Hjy CUCTEMa yIipaBibama cpeacTtsuma EY,
Cextopom 3a ynpaBibame cpeacrBuma EY u Cekrtopom 3a yropapame U
¢bunancupame nporpama u3 cpeacrasa EY Munucrapcrsa puHaHncuja, y LUIbY
mo0oJbIIamka BEIITHHA U 3Hakha HHTEPHUX PEBU30pA.

Cnedehu kopauu

Hapenne aktuBHOCTH Koje Tpeba mpeay3eTu y nuiby ciupoBohema Mepe 13 yrphene
Crpaternjom MDKJ 2017-2020, kpo3 mepe/akTuBHOCTH neduHHcaHe y mparchem
AXIIMOHOM TIaHY:

v' OpraHu3oBame 3ajeqHHYKHX cemuHapa ca CeKTOopoM 3a yroBapame H
¢buHaHcupame mnporpama u3 cpeiactaBa EY u CekropoM 3a ympaBibame
cpenctBuma EVY, paau pazMmeHe uckycrtaBa y o0iiacTu pa3Boja (GMHAHCH]CKOT
yIpaBJbamba U KOHTPOJIC M MHTEPHE PEBH3HjE Y KOPUIINCHY MPETIPUCTYITHX
dongosa EY (1ITA), HajMarbe jeJHOM TOIUIIILE;

v' OpranuszoBame cacTaHaka 3a pa3MEHy HCKyCTaBa WHTEPHHX PEBU30pa W3
uHctuTyiyja kopucHuka UITA, Kannenapuje 3a peBu3ujy cucrema yrpanibamba
cpeactsuma EVY u IJX, jeanoMm roauime;

v' CmopoBoheme TmpolleHe HemocTaTaka y [WJby MMO0OJbIIAma CHCTEMa
ceprudukanmje U NPoPEeCHOHATHOT pa3Boja MHTEPHUX PEBU30pPA, IIyTEM
IIMPOKOT TMPHUCTyNa YKJbY4YHBamhy Mpo(PEeCHOHANTHUX OpraHu3alnuja u
aKaJileMCKe 3aje/lHHLe Y NPUIpPEMY U Bpliewme oOyke, mpBu kBaprtan 2018.
TOJIMHE;

v PasBuWjame CMEpHHIA 3a YCIOCTaBJbamhe (YHKIHMje MHTEPHE PEBU3UjE KOI
MamUX KOPUCHUKA JaBHUX CPEJICTaBa, y BE3U Ca OPTraHU30BAmHEM 33j€ THUUKHUX
JEeIuHUIIA 32 UHTEPHY peBU3H]Y, 4eTBpTHU kBapTan 2018. ronune.

Mepa 14 - JOJATHO JAYAIBE 3AKOHOJABHOI' OKBHPA,
HHCTUTYIHHMOHAJIHUX W OHEPATHUBHUX KANAIMTETA
KAHIHEJAPUWJE 3A PEBU3HWJY CHUCTEMA VYIPABJ/bAIBA
CPEJACTBUMA EBPOIICKE YHUJE

Mepa 14 ce oqHocH Ha ycBajame oaropapajyher mpaBHor oxkBupa, cnipoBoheme
(pyHKUMOHA/IHEe aHA/IW3e Yy HWbY N00O/bIIAKA OPraHU3ALMOHUX KamanurTeTa
Kanuenapuje 3a pesusnjy cucrema ynpas/bama cpeacrsuma EY, xao u nogatHor
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pa3Boja aIMHUHHMCTPAaTUBHUX KamauuTeTa Kanuenapuje 1o kpaja tpeher kBaprana 2017.
53
rojuHe™.

IIpsa
Ilokazamen yuunka 2014 | 2015 | 2016 | nonosuna
2017

Bpoj Haja3a BUCOKOT U CPEbEr PU3HKA
Kannenapuje 3a peBU3Hjy CHCTEMA yIIPaBIbamba 4 4 5 Huje poctynHo®
cpeacteuMa EY ox crpane peBuzopa EK

TokoMm HW3BeMTAajHOT MEpUoAa, CBE TPHU IJIAHUPAHE AKTHBHOCTH Cy peaii30BaHE y
CKJaay ca BpeMeHCkuM okBupoM I[IP YI®, mopen ycBajama mpaBHOr akTa 3a
(pe)uncrurynnonanuzanujy Kanmemapuje 3a peBH3HM]y CHCTEMa YIIpaBJbaba
cpeacteuma EY.

IIponeHaT cIpoBeleHNX AKTUBHOCTH y MEPHOIY O AeleMOpa
2015. g0 jyna 2017. roguHe

peanu3oBaHoO
33% MapIHjaTHO PEATU30BAHO
¥ napIyjaiHo peaii30BaHo

67% Ipe poKa

N Hyjje peayM30BaHO

I'paguxon 2. — Ipukasz akmusnocmu cnposedenux y okeupy mepe 14 3a nepuood 00 deyemopa 2015. — jyna 2017. 200une

Haupr npaBHor okBupa 3a (pe)uHcrurynuoHagmsanujy Kanueaapuje 3a
peBH3Hjy CHCTEMA ynpaB/bamba cpeacTeuMa EY npunpemiben je y janyapy 2016.
rojiiHe, aJlM yCcBajame je 01JI0MKeHO 300T TEXHHYKE BJIaje. YCIOCTaBJbalbeM HOBE
Bnane, y jyny 2017. roguse, AOILIO j€ 10 ©I3MEHE HHCTHTYIIM]E Kao Ipesiaraya 3aKoHa
M TIOJ3aKOHCKMX aKaTa’® 1oj KojuM O Ouia ocHoBaHa KaHmemapuja 3a peBusmjy
cucTeMa yrnpasibamwa cpenctsuMa EY. HaanexHoct je npemia ca MuHucTtapeTsa 3a
JpXaBHY YIpaBy M JIOKAIHY CaMOYIpaBy Ha HOBOOCHOBAaHO MHHHCTapCTBO 3a
€BpOTICKEe MHTETpaIyje, a o4eKyje ce Ja ce 3aKOHCKH OKBHp yCBOju J0 Kpaja 2017.
roauHe, koju 6u 6no Ha cHa3u oz 01. janyapa 2018. roaune.

IMoyerkom 2016. roguHe, (GYHKIMOHAJIHY AaHAJW3Y Yy HUBY MN000/bINAMKA
KananuTera u noeehama pynkunonaanocru Kanmnenapuje 3a peBusujy cucrema
yinpasbamwa cpeacreuma EY, u3ppmmian cy HanuoHaaHu opranm y oksupy UITA
cTpykType™®, y ckmamy ca OkBupHHM cropasymoM 3a UITA I, kao u y ckmany ca
aHaM30M Oo0MMa Tocjia, ¥ OKOHYAIM je Tpe HmcTeka poka yrephenor I[Iporpamom
pebopme VJ® (mpBu kBapram 2017. roaumue). Ilpenopyke rope MOMEHyTe
DyHKIMOHAIHE aHATIN3e CIYXHIIE CYy Ka0 OCHOBA 3a MPUIPEMY IIPaBHUX akara 3a (pe)

% Kanmemapuwja je  ocmopama 2011, romume. Jlumk ka  OksupHOoM  cmopasymy 3a  MIIA 1L

http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/12/104/105/106/246/FWA%20Serbia.pdf

% [Mofauy 3a NOTYTOMIIEGH TIEPUO/T HUCY OCTYTTHH.

% nBe Ypenbe: Ypenba o ocuupamy PT u Ypenbda o umenosamy PT.

6y jamyapy 2016. rogune, HAO, nupextop KaHuenapuje 3a peBH3Mjy cucTeMa ympasibama cpeacTsuma EY u HUITAILL cy
obaBmiH (yHKIMOHANHY aHanu3y KaHienapuje 3a peBusmjy ciucteMa yrpaeibama cpeicrsuma EY.
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http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/12/104/105/106/246/FWA%20Serbia.pdf

WHCTUTYIIMOHaNM3anujy Kanuenapuje, a ananuza obuma mnocia oo6e30eauna je OCHOBE
3a noBeharbe TaHupama 3arnociaeIHuX y ckiany ca 3axresuma UITA Il perynaruse.

[Ipojexkar texuumuke momohm "Tlogpmka wm3rpaamu kamamuteta Kanmenapuje 3a
pEBU3HjY CUCTEMA yIIpaBJbama cpencteuma EV", dunancupan on ctpane [eneramnmje
EY y Cp6wuju, 3Ha4ajHO je JOMPUHEO JajbeM MOOO0JbIIakhy PEBU30PCKUX MPOLICypa U
TeXHUYKHUX crenudukanyja 3a pa3Boj copTBepa 3a pPEBH3Uj]y, Ka0 U HU3TPAIBY
aJIMHHUCTPATUBHUX KalaluTeTa, opranuzoBameM 10 pagronuna (mpojexar je 3amodeo
2014. roqune ca 5 peBusopa, a 3aBpieH je y jyny 2016. rogune ca 17 peusopa®’).

Opra"Hu3anioHu, TEXHUYKH U aJMUHUCTPATUBHHM Kanauuteru KaHiemapuje 3a
pPeBU3H]y CUCTEMa yhpaBJbama cpeacTuMa EY Takole cy mo6o/bmanm y ckiaaay ca
3axteBumMa EBpomncke kommucuje, umme ce mnoBehaBa (QyHKIMOHATHOCT 3a
cnpoBoheme peBuzopckux akTuBHOcTU. Y 2016. ronunu Kannenapuja je momyHuia
oko 85% crmobomHUX pagHUX MecTa. Y CKJIaay ca Mpernopykama HajHOBHU]E BEp3Hje
aHanuse oOuMma nocina, Kanmenapuja je anrakoBana oarosapajyhu 6poj KoMIneTeHTHUX
npkaBHUX ciyxOenuka. [lanac, Kannemapuja nma 27 apkaBHUX CIy>)KOCHUKA, O]
KOjHX je 25 3amociieHo Ha Heoipel)eH BpeMEeHCKH TTeproI, U JBa PaJIHUKA aHTa)KOBaHA
yroBopoM. [locToju cemam oBnamheHUX HHTEPHHX PEBH30pa, a TPH CY Yy IMPOIECY
ceprudukanmje. OcTBapeHa je nujbaHa BpEJIHOCT MyHOT KarnanuteTa Kanuenapuje.

Hzeewmaj  Eeponcke  xomucuje o
nanpemky Cpoéuje 3a 2016. 2o0uny
noopoicasa  Hanpeoaxk ‘'‘mocmucHym -y
Jjavanjrey UHCIUMYYUOHATHUX u
onepamuenux xanayumema Kanyenapuje
34 pesusujy cucmema  ynpasnarbd
cpeocmeuma  EY,  nocebno  kpos
uUMeHogare Oupekmopa Koju nocedyje
aoekeammny KOMNeMmeHMHOCM, 3HAWe U
uckycmeo y obnacmu pesusuje”.>

| & Qunancuparse mepe
3a peaymsanujy Mepe 14 Kannemapuja je mianupana u yrpormmmia 59.000 EYP 3a
aHT@KOBakb€ HOBHMX paJHUKa W3 JpKaBHOT Oypera. 3a Jajbe jadame
aJIMUHUCTPATUBHUX KamanurteTra, KaHienapuja je mpumpemiia npemior npojexTa y
uzHocy oz 300.000 EVP, a nomoh pa3Hux noHaTopa ce pazMarpa.

Kwvyunu uzazoeu
Hajsehu n3a3zoBu cy moBe3anu ca cieaehum:
v Hemocratak ajieKBaTHE MOJMTHKE 3ajpKaBarba KajapoBa, uMMajyhu y BHUIY
noTpely 3a crpeuyaBame OJITMBA KaApoBa KPo3 CUCTEMCKE pedopme y

5" Ykynan 6poj pesusopa Kanienapuje, Koji ¢y UMaji KOPUCTH OJl HABEEHOT MPOjeKTa.
%8 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
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yIpaBJbaky JbYJICKUM pecypcuma. TpenytHo, mehy 3anocennma Kannenapuje
HEMa U3MEHa, a TeMa ce reHepaiiHo pa3marpa 3a UITA crpykrypy;

v' Omnarame ycBajamba MPEJIOKEHOr  3aKOHOJAaBHOT OKBUpa 3a  (pe)
WHCTHUTYLMOHATIH3AIIH]Y Kannenapuje. Hannexxnoct npejiaraya
3aKOHOJIaBHOI' OKBHpa je NpebayeHa Ha HOBOOCHOBAaHO MUHHMCTapCTBO 3a
€BPOIICKE MHTETPaIHje, a YCBajame ce o4deKyje A0 kpaja 2017. rogune.

Cneoehu kopauu:

v' JlomatHo jauame aJMUHMCTPATUBHUX Kamnauurera KaHienapuje kKako Ou ce
npyxuwie peneBaHTHe mnpernopyke 3a UIIA cTtpykTypy 3a mnoOosblame
JCIIEHTPATM30BaHOT/UHANPEKTHOT yIIpaBjbaba MPETIPUCTYITHUM (OHIOBUMA
EY, xao u 3a peanuzanujy mporpama u mpojekara ¢puHancupanux uz UITA
(dhonI0Ba,;

v VcBajame U IPUMEHa 3aKOHOJaBHOT OKBHPA 3a (Pe)MHCTUTYIIHOHATM3AIHA]Y 10
kpaja 2017. ronune y ckiany ca npenopykama EK, 3a koje ce odekyje na he
outu Ha cHa3u of 01. janyapa 2018. roaune, u ocurypaBame OCHOBE 32 Jlajbe
jadyame aIMUHUCTPATUBHUX Kamanurera Kanmenapuje.

Mepa 15 - YHAINPEBEIBE VYIIPAB/bAIbA HEINPABUJIHOCTHUMA,
KOOPIMHAIMJIE N CAPAJIIbE HA CY3BUJAILY IIPEBAPA U
SAIITUTE ®PUHAHCUJCKUX UHTEPECA EBPOIICKE YHUJE

YnpaBbahe HenpaBHJIHOCTHMA H KoopAuHAamUja OopOe HMpoTHB IpeBapa y
oaHocy Ha cpeacTtBa EY pesieBanTHA je m BaxkHa Kako 3a uHTepece PemyOimke
CpoOnje Tako u 32 uaTepece EBponcke komucuje.

Cxonno Tome, Onesbere 3a OyueTcky HHCnekujy (y mabeM tekcty: BU) u I'pyma 3a
cy30Hjame HEMpaBUIHOCTH M TpeBapa y MOCTymHamy ca cpeactsuma EY (y mamem
tekecty ADPKOC) cy oxroBopHu 3a copoBoheme oBe Mepe. I[IpaBUIHHKOM O
YHYTpallllb0] OpraHu3aliju M CUCTEeMaTH3alMju paJHuX Mecta MuHucTapcTBa
¢unancuja (y nassem tekcty: M®@) on 21. janyapa 2016. rogune, popmupan je Cextop
3a KOHTPOJIy jaBHHX CpeJCTaBa KOjH C€ Hala3W TOJ JWPEKTHOM OATOBOpHOIINY
MuHHCTpa puHaHcHja, a koju unHe B, AOKOC u I'pyna 3a jaBHe HabaBKe.

3akon o Oyuerckom cucremy (y aabem Tekery: 3BC) je u3MemeH U JONyHmeH y
nenemopy 2016. ronune,>® 06e36elyjyhu mmpu o6uM 0AroBOPHOCTH U MOTPEGHY
npaBHy ocHOBa Kako 3a BU, tako n 3a A®KOC. [Ipema TuM u3mMenama u gornyHama
3BC, paxg BU (uman 90.) cama ce 3acuuBa Ha [Iporpamy paga Koju ce cadyMmbaBa
MPBEHCTBEHO HAa OCHOBY IpHjaBa, MPEJCTaBKH, MPUTOBOPA M 3aXTEBa 3a BPIICHE
WHCIEKIIN]CKEe KOHTPOJIE IPUCTHUTIIMX O] OPTaHa, OPraHu3aInja, IPaBHUX U (PH3UIKIX
TuIa, 0K ce y mpeTxoaHoM mnepuoay pan bU cnpoBonno Ha ocHoBy Ilnana pana y
KojeM je Huje Ousa HampaBJbeHa jacHa paziuka usmely paga u ¢ynkiuje bU n
uHTepHe peusmje.M3menom u nonyHoM unana 686 3bC, AOKOC

59 Ciiy>k6eHu rnacHuk PC”, 6poj 99/16
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nopen koopauHatuBHe ynmore, AD®KOC wuMa © HaUIeKHOCT 3a CIOPOBOhCH:E
aJIMMHHUCTPATUBHUX MIPOBEpA.

H3pahena je CTpareruja 3a cy30ujambe HeMPABUJIHOCTH M NPeBapa y MoCcTynamwy
ca cpeacreuma EY y Penyoaunu Cpouju 3a mepuoa 2017-2020 (y na/beM TeKCTy:
Crpareruja npoTuB mpeBapa) M TPEHYTHO je y nmpouecy ycBajama. (Ctpareruja u
AKIMOHU TUIaH 32 BEeHO cIpoBol)eme JoHeTH Cy Ha ceanuuu Biane 26.oxtobpa 2017.
roguHe u o0jaBsbeHU y ,,Cioyx6eHom riaacHuky PC”, 6poj 98 oxn 3. HoBemOpa 2017.)
Crpareruja je TpBU cTpaTemlkku JOKyMeHT y PenyOmumm CpOuju Koju ce Ha
cBeoOyxBaTaH HaUMH 0aBH 3aIITUTOM (puHAHCH]ckuX HHTEepeca EY Ttako mTo oapelyje
objacTu TpHUMEHe, MOoBe3yjyhu IIMPOK ONCer jaBHUX OpraHa W WHCTHTYIH]a KOje
JONPUHOCE e(PUKACHH]EM YIpaBJbalkby HICHTH()UKOBAHUM HENPAaBUIHOCTHMA |
KPUBUYHOM TOHCHY MOYMHWIAIA KPUBHUYHUX JIela IyTEeM capaimbe U pPa3MEeHE
pelieBaHTHUX HHQOpMaIIHja.

OpranuszoBane cy o0yke, pajuoHuIle, CTyAHjcKe moceTe 3a 3anociaene Cekropa
Koje cy nonpuHenu yHanpehewy Gynkmuja B u AOKOC-a. OGyke cy opraHu3oBaHe
y capagwu u y3 nompuiky: OLAF, DIS I, GlZ-a, UNDP, USAID, CEPOL,
PARAGRAF, OSCD-a, MM® u Ciyx0e 3a ynpasibame kKagpoBuma Biane Penyonmke
Cpbuje u TAIEX-a.

ToxoMm u3BemTajuor nepuoga 3amnocienu y AOKOC-y cy yuectBoBanu Ha crienaehum
oboykama: ADKOC Cemunap 2016, Paguonuria ARACHNE-IT anar, [Tpe3enTanmja o
MPUIPYYHUIIMIMA 32 yIpaBibamke pusuiuma, Cemunap o o0yuu IMS-a o Tunonoruju
IpeBapa u Apyrux HenpaBmIHOCTU Be3aHo 3a MITAP/I npojekre, ETHka 1 MHTErpuTeT
3anocinenux y jaHoM cektopy, ADPKOC Cemunap 2017, moyerak uMIieMeHTAIIH]e
HOBOT 3aKOHa O OIIITEM YIpaBHOM mocTynky, [Iporpama pasmene CEPOL.

TokoM wu3BemTajHor mnepuoja, 3amocieHn y bW cy ydectBoBamu Ha cienehum
obOykama: byiiercko padyHOBOJICTBO U (UHAHCH]CKO IUIAHMPALE, JEJI0TBOPHHU]jE
WHCIIEKIM]€e; PAJUOHUIIC 32 jJaBHE Ha0aBKe; KPUTEPU]YMHU 32 EKOHOMCKH HaJIIOBOJbHHU]E
MoHyZAe y mpakcu ca npumepuma, MM® ®AJ[-oBa Mucuja TexHHMYKe TOMOhH Yy
Cpb6uju - Paguonuna 3a pa3maTpame TPOIIKOBA; €THKA U UHTETPUTET 3aIMOCICHUX Y
jaBHOM cekTopy; Jobupame y EY - numiomaTcka mpakca; pajvoHHIIA - TpUIIpEMa
N3Bemraja o cpoBohewy u yHanpehemy [Iporpama pedopme yrpaBibama jaBHUM
¢uHaHCcHjama.

Ilpea
Ilokazamen 2014 2015 2016 noyosuHna
YUUHKA 2017
b1 | AOKOC | A | AOKOC | BU | AOKOC | BU | AOKOC
bpoj
00aBJbEHUX 21 - 19 1 21 3 6 -
KOHTpOJIa

[loBehawe Opoja 3amocienux nonpuHehe eduxacHUjeM W (YHKIHOHATHHU]EM paay
CekTopa 3a KOHTpOJYy jaBHHMX Cpe/CTaBa, y cMHCIy mnoBehama Opoja M3BPIICHHX
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KOHTpOJIa y OJTHOCY Ha Opoj MPUMJbEHUX MPEACTaBKH, IPHjaBa M 3aXTE€Ba 32 KOHTPOILY,
mTo he yrunaru Ha 00Jby 3aIITUTY Kako (uHaHCH]CKUX uHTepeca EY, Tako u 6ospy
3alITUTY HAIIMOHAJTHUX UHTEpEca.

On jamyapa 2017. romuae B u A®KOC wumajy MOTyhHOCT Ja MpeKko 3BaHUYHE
uHTEepHET cTpanuiie M®-a, eneKTPOHCKUM ITyTeM MPHUMajy MPHjaBe HEMPABUIIHOCTH Y
noctynamy ca cpeactsuma EY, mpencraBke, mpujaBe, NpUTOBOpEe M 3aXTEBE 3a
KOHTPOJTY YMMeE je oMoryheHo Oprke mocTyname 1Mo UCTUMa.

Ha oBaj HaunH mojegHOCTaBJbyje C€ MOCTYIAK IMpHjaB/bUBakba U Mpyka MOryhHOCT
CBHMa KOjU MMajy HeKy MH(POpMaNHjy O HENPABUIHOCTH Ja j€é aHOHHUMHO IPOCIIE]IC.

Qunancupare mepe

Mepa je ¢uHaHCHMpaHa pEAOBHUM CpPEICTBHMMa HamuoHaIHOT Oypera. OOyke cy
opranuszoBane y capaamu u y3 noapuiky: OLAF, TAIEX, DIS lll mpojekat u3z UIIA,
GlZ, UNDP, USAID, CEPOL, PARAGRAF, OSCD, MM® u Cryx0e 3a yrnpaBibame
kanpoBuma Bnage Penmy6nuke CpOuje. M3HOC KOjU je HEONXO/AaH 32 HOBO3AIOCICHE
ouhe npensuhen Oyuerom 3a 2018. roguny.

Koyunu uzazosu

v" HenoBobaH 0poj 3an0C/IeHUX 32 00aB/bal-¢ CBUX npeasulenux pynkumja.
IIpema Beprukannoj ¢pyHkuuoHaanoj anaan3u M® kojy je u3Bpiimia CBercka
Oanka y 2016. ronunm, yodeHa je pasiiuka y 0pojy nmorpedbOHux u mocrojehux
kagpoBa y CekTopy 3a KOHTPOITYy jaBHHX cpeiacTaBa. Y ckianay ca OmIykom o
MaKCUMaJHOM Opojy 3amocieHux y jaBHOM cektopy 2017. romune, M®D je
npunpemuio u3mene [lpaBunnuka o nmoehamwy Opoja 3amocieHux Koju paje
npu BU 3a 10 ocoba u koju pane mpu ADKOC-y 3a 5 ocoba. Ogexyje ce na he
oBo moBehame Opoja 3amoCIeHMX JTOJAaTHO TOBehaTw MO3UTHUBAH TPEH]
UIeHTH(QHUKOBamba U MPHjaBJbHBamha HEMPABUIHOCTH BE3aHUX 3a KOopuIheme
HaIlMOHAJHUX cpencraBa kao 1 u EY donnosa.

v' Omio:xkeno ycajame Crpareruje 3a cy30ujame HEPABHJIHOCTH H IIPeBapa
y mnocrynamy ca ¢uUHAHCHjcKMM cpeacTBumMa EBpomncke yHuje y
Peny6mun Cpouju 3a nepuoa 2017.-2020. ronuna. Paznos3u xoju cy qoBenu
710 Kallllbema y ycBajawy CTpaTeruje 3a cy301jame HEPaBWIHOCTH U IIpeBapa
y mocTynamy ca (puHaHCHjCKMM cpeiacTBuma EBporcke yHuje y PemyOmuim
Cpowuju 3a iepuoy 2017.-2020. cy cBeoOyXBaTHH M MMPBEHCTBEHO CE€ OJTHOCE Ha
YHYTpAIlllby OPTaHU3AIMOHY jeIWHUIy M OpraHu3alujy paja y Be3u ca
HenpaBuiHocTUMa Omnarame ycBajama Crtpateruje takohe je y oapeheHoj
MEpH  MPOY3POKOBAHO  JOJATHOM  KOMYHHKAI[MJOM Ca  HaJJIeKHUM
uHctutyujama y Penyonunu Cpouju u EBponckoj komucuju. JaBHa pacrnpasa
o Crpareruju 3a cy30Hjame HEMPaBUIHOCTH U MpeBapa y MOCTYHamy ca
¢dbunancujckuMm cpencreuma EBporicke yuuje y Pemyonunu Cpouju 3a mepuon
2017.-2020. roguHa 1 AKITMOHU TIJIaH 32 leHO CIIpoBohemke, oipKaHa je y Majy
2017. romuue. M3BemTaj O jaBHO] pacmpaBu O0jaBJbeH jeé Ha WHTEPHET
ctpanuiin M®-a. Huje Omio nomaTHUX KOMEHTapa W oOueKkyje ce ga he
Crparteruja Outnu ycBojeHa 1m0 kpaja oktobpa 2017. romunue. (Ctparteruja u
AKIIMOHU TUTaH 33 B€HO CIIPOBONEHE JOHETH Cy Ha
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cennun Bnage 26. oxtobpa 2017. rogune u objaBibeHu y ,,CiayxOeHOM
rimacauky PC” 6poj 98 ox 3. HoBemOpa 2017.)

Cnedehu xkopauu:
HajunTeH3uBHUjM TIEPHO 32 Peanu3allijy aKTUBHOCTH MPEABUEHUX OBOM MEPOM je
kpaj 2017. rogune u npsu kBaptan 2018. roqune.

v TornucuBame Criopazyma o aaMuHKuCTpaTtuBHO]j capaamu (ACA) usmehy MO
u EBporncke kannenapuje 3a 6op0y nporus npeapa (OLAF) je y mmany 1o
kpaja 2017. romuHe W y OBOM TpPEHYTKY C€ OJIBHjajy JOJAaTHE HWHTEPHE
KOHCYJITaNMje y OKBUPY HHcTUTYHHja Peryonuke Cpouje.

v' VcBajame Ypenbe o pany, opnamhemumMa 1 obenexjuma BU mianupano je no
kpaja oktoOpa 2017. roamne. Llmsp OBOr MOKyMEHTa j& YCIIOCTaBJbahE
e(UKacHOT cHCcTeMa IUIaHUpamba KOHTpoJie Ha HUBOY PemyOnuke CpoOuje koju
omoryhaBa mornmyHu 3akoHcku ManHmat 3a bH. Ilocrojeha VYpenba o
ayropusanuju u paxy b natupa uz 2007. roguse u n3MeHe u qoryHe he Outn
JIOHETE Yy HAPEIHOM TIEPHOLY.

v Hakpajy, y npsom tpomeceujy 2018. roauue he ce npurnpeMuTy METOI0IOIH]a
BbU. byyercka wunHcnekumja npu MO he Outu 3amykeHa 3a MOTIYHY
XapMOHM3aIMjy W koopauHanujy wmi3mehy B u Oymerckux uHCHEKTOpa
JIOKaJIHE caMoympaBe, ka0 U B W MOKpajuHCKUX OYIIETCKUX HHCIIEKTOpA.
Taunuje, metononoruja he mpommcaru jeqHOOpa3HE CTaHIAPIE W MOCTYHaK
BpILICHa MHCIICKINjCKUX KOHTPOJIA.

CTYBV - PAYUYHOBOACTBO, HAATJIEJAIBE U
OUHAHCHUJCKO U3BEHITABAIBE

ITetn IlporpaMcku cTy0 OJHOCH c€ Ha MOKPUBEHOCT M KBAJUTET H3BELITaBama O
U3BpIIEHY Oylera M TMOCTeNeHH W CHCTEMaTCKd TMpellazak Ha oOpadyHCKO
pauyHOBOzicTBO Ha ocHOBY IPSAS® cramnapna. Boneha mucTHTYIHja 0nroBOpHA 3a
OCTBapUBamK-€ OBHX IUJbEBA je MUHHCTApCTBO (PMHAHCH]a - YTIpaBa 3a Tpe3op.

OBe o0aBe3e y BEIHMKO] MEpU MPOUCTHYY M3 3aXTeBa MPEroBapadkor moriasiba 17 -
ExoHoMcka M MOHeTapHa MOJWTHKA, JIOK J€ PEJIEBAHTHU CKYIl Mepa YKJbY4YeH Yy
ycBojenn Hanponanuu mporpam 3a ycBajame npaBHuX Tekouna EY (HITAA).

YxibyunBame WHANPEKTHUX KOPUCHHKA OylleTa y cUCTeM H3BpIIeHka Oynera Ympase
3a Tpezopa he o0e3benuT MOOOJBIIAHY KOHTPOJIY HHUXOBE HAMEHCKE MOTPOIIHE,
nonpuHocehr ocTBapUBamy jeIHOT OJ KJbY4HHUX LnIbeBa [Iporpama pedopme VIO,
1o0oJbIIaHa MOKPUBEHOCT M KBAJIUTET U3BEILTAaBaka O U3BpLICHY OylieTa.

[Tpomena ocHOBa pauyyHOBOJICTBA TIpeMa MPUMEHU pauyHOBOJICTBEHUX Mel)yHapoHUX
cTaHmapjaa, Kpo3 mer asa, nompuHehe mpyxkamy NOTpeOHMX HHPOpMAIHja O
MOKPUBEHOCTH (UCKATHUX U3BEIITaja U Ounanca ctama. CX0omHO

6 |PSAS — MehyHapoaHu padyHOBOICTBEHM CTAHIAP/M 33 jABHH CEKTOP.

61 pyra peBummpana Bep3uja HITAA ycBojena ma cemnunu Biame 18 noBem6Gpa 2016. rommme. JIMHK Ka JTOKYMEHTY:
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/NPAA 2016 _revizija_srp.pdfhttp://www.seio.gov.rs/upl
oad/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/NPAA 2016 _revizija_srp.pdf
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Tome, To he nmoBecTH Mo Aasber yHampehema yrpaBibamkba jaBHUM CPEICTBHMA M
TpaHCIapeHTHHje OyIIeTCKE TOINUTHKE.

Mepa 16 -YHATNIPEBEIHBE OBYXBATA U KBAJIUTETA U3BEHITABAIbBA
O M3BPHIEIHY BYIIETA

Kapna je mpunpemsben [P YJ®, npeno3naro je 11a je jenan ol HajBaXHUjUX U3a30Ba y
BE3W ca W3BpIICHEM Oynera moBehame MOKPUBEHOCTH WHIUPEKTHHX OYIIETCKHX
KOpPHUCHUKA M TO00OJpIIake mnpahema W HM3BeIITaBama O jaBHUM npemyzehuma u
nayroBamuMa. OUUriIeH HEJOCTAlM BE3aHO 332 TPAHCIAPEHTHOCT U CBEOOYXBAaTHOCT
OylieTa 3aXTeBaJIM Cy JlaJbe HANIOPE Ha M00O0JbIIaky OKBUPA (PUCKATHOT M3BEIITABAMbA,
Kako Ou ce OHO 00JbE YCKIIAIUIIO Ca MPEMopydYeHUM Mel)yHapOJHUM MpaKcama.

On yeTHpPH AKTHBHOCTH KOje Cy IUIaHMpaHe jJa OyaAy 3aBplleHe Y U3BEIITAjHOM
Mepuoay, TPH AKTUBHOCTH Cy Y NMOTILYHOCTH CIIPOBe/IeHe 0K Ce je[Ha joll YBeK
onBuja. Kammbeme y TPUMEHH M3a3BaHO j€ KallhCHEeM 3aKOHOJIABHUX aKTHBHOCTH,
300T TEXHUYKHX pa3jiora.

Ilokazamen yuunka 2016 2017
VYaeo OylIeTCKUX OpraHu3alyja yKbyIeHUX y Haknanno he outu
KOHCOJIMZIOBAaHH (DMHAHCH]CKH U3BEIIITA] onpeljeHo

KBanuter roguuimer (UHaHCH]CKOT
W3BEIITaBamka 0 KopHIihewy jaBHUX (HUHAHCH]a
(SIGMA, Ha 0CHOBY PEBH30PCKOT MHUIILbEEHA
BPN)

Haxnagno he outn
onpeheno

IMoxkpuBEeHOCT W KBAJIWTET M3BEIITABAKHAa 0 M3BPIIEHY Oyuera M (uckaIHuM
U3BelITajuMa modo/bIIABAjy ce Y HEKOJINKO Kopaka. 3Bpiieme Oyuera Pernybnuke
Cpbuje Bpmu ce npeko MHPOPMAIMOHOT cHcTeMa YTmpaBe 3a Tpe3op. KopuchHuim
OyueTa ce MmoBe3yjy ca OBUM CUCTEMOM M YIPaBibajy (PUHAHCHU]CKUM U ONEPATUBHUM
IpolecuMa, Ha OCHOBY CBOj€ HAJJICKHOCTH, IyTEM YCiIyra U MOJpIIKE KOjy MpyKa
VYmpasa 3a Tpe3op. [To6osbliame MOKPUBEHOCTH U KBAJIUTETAa U3BELITaBama Oryieqa ce
y cneaehum gocturnyhuma:

v Jlana 01. janmyapa 2016. roauue, YKynHO je 247 WHIUPEKTHUX OYIIETCKHX
KOPUCHHKA MHTEIPUCAHO Y CHCTEM M3BpILICHA OyleTa, Kako je IIaHHPaHO.
KoHkpeTHHje, HOBM KOPHCHUIM Cy CYAOBH, TYXHOIM H TIPABOCYTHE
UHCTUTYLIH]E.

vV miby 1ajke HHTErpalije HHIUPEKTHUX OYIIETCKMX KOPUCHUKA W3BPIIIEHA je
NOTIYHA aHAIM3a AAMUHUCTPATUBHUX M TEXHUYKHMX KamanuTeTa. AHaiIu3e ce
dbokycupajy Ha yCTAaHOBE COILIMjAJTHE 3AIITUTE, YCTAHOBE KYJITYpE U YCTAaHOBE
3a U3BpIIEHE KPUBUYHHUX CAaHKIIM]a.

v' C 003upoM Ha TO Ja NPOIIMPEHA MMOKPUBEHOCT 3aXTe€Ba MOIEPHH3AIN]Y U
Hagorpaamwy UT cucrema, mHpOpMaIMOHHM cHcTeM YIpaBe 3a Tpe3op ce
KOHTUHYUPAHO 1MO00JbIIIaBa. Y ToM cMuciy, noapimka EY kpo3
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npernpuctynHe (oHmoBe omoryhmia je ycrmocTaBibame CEeKyHIapHOT/pe3epBHOT
LIEHTpa 3a CKIaJuIITeRe mnojaraka. ®> Hamme, TpPeHYTHO je y TOKy TecTHpame
mo00JBIIAHOT HH(DOPMAIIMOHOT CUCTEMA 33 U3BPIICHE OyIIeTa.

IlocTUTHYT je 3HAYajaH HaNpeAaK y NPUNPEMH U 00jaB/bUBAbY KOHCOJIHIOBAHUX
u3BelTaja o jaBHuM npeay3ehnma. MuHucTapcTBO NpUBpe/ie je Ha CBOj 3BAaHUYHO)]
WHTEPHET CTPAHWIM NpUIpEeMWIo u o0jaBwio [IpenmuMuHApHY aHaIHM3y TOCIOBakba
jaBrux mpemyseha 3a mepwon ox Ol1. jamyapa no 31. memem6pa 2016. roamme®®.
[TpenMuHapHa aHAIM3a U3BPIICHA j€ Ha OCHOBY JIOCTABJbEHUX KBAPTAITHUX U3BEIITAja
0 peanu3alyju TOAUIIKBUX TUTAHOBA MOCIIOBamka jaBHUX Ipeay3eha 3a oarosapajyhu
nepuon. KoHayna ananmza mocjoBama Bplinhe ce HAKOH JIOCTaBJbarbha TOTUIIEUX
(¢uHaHcHjckux u3BemTaja 3a 2016. roauHy, a jaBHa mpemyseha cy oOaBe3Ha Ja MX
J0CTaBe ATEHIIMjH 3a TMpHUBpPeaHe peructpe HajkacHuje a0 30. jyHa Tekyhe roaune,
oxHOCHO 710 31. jyna 3a KOHCONUI0BaHe (PMHAHCH]CKE U3BEIITAjE.

MUHUCTApCTBO MPUBPEIC j€ HA HHTEPHET CTPAHUIIMA ITPUITIPEMUIIO B 00jaBHIIO aHATH3Y
rociioBama jaBHux npeayseha 3a nmepuoxa ox 01. janyapa no 31. mapra 2017. rogune.
AHanu3oM cy oOyxBaheHM IUIAaHMpPAaHU U CIPOBEJICHH ITOCIOBHH MOKA3aTeJbH jaBHUX
npeay3eha koja cy mMmajna carjlaCHOCT OCHHMBada 3a IOCIIOBHHM mporpam 3a 2017.
TOJIMHY, JI0 pOKa 3a JJOCTaBJbamke U3BemTaja. Kpajibu pok 3a T0CTaBbamke KBAPTATHUX
u3BemTaja jaBaux npenayseha 3a nepuos ox 01. janyapa mo 30. jyna 2017. rogune je
31. jyn 2017. ronune, a HAaKOH 00pajie U3BeMITaja, 0OaBrhe ce M aHAIM3a 32 HABEICHU
epuos,.

IIpahewe n n3BemITaBame 0 J0CNEJTUM HEHU3MUPEHUM 00aBe3aMa je no00/bIIAHO
npommpemeM cuctema RINO % koje je ykpyunno obasese ,,jaBHOr cekropa“ mpema
,jaBHOM cekTopy” (moueB ox 01. jamyapa 2016. roamme). YmpaBa 3a Tpe3op je
MpUIpEeMUIa U U3Jaia IMUPKYITAPHU IMOJCETHUK CBUM OYUETCKUM KOPHUCHHUIIUMA O
BUX0BO] 00aBe3u Ja peructpyjy yrosope y RINO u FMIS cucreme, uum ce yrosopu
MOTITHIITY.

[Tnanupano je cnpoBoheme AHanuze U yHarpeheme crucTemMa Ka3HU 32 HEU3BPIICHE
npomnucane pruHaHCcHjcke KoHTpode A0 kpaja 2016. ronune. OBa akKTUBHOCT j€ Takolhe
npensuhena Crtparerujom 3a Tpanchopmannjy Ilopecke ympase. YHnpkoc KpaTKUM
onnarawuma, 20. jyrna 2017. rogquHe oip>kKaH je IpBH cacTaHaK ONepaTUBHOT TUMA KOjU
je mokpeHyo ananu3y. Ha ocHOBY 3akJbydaka koju he Outu nevHUCAaHN Y aHAIM3aMa,
mpenaxy ce amanaMaHu Ha 3akoH. Ham3op Hajg mpuMeHoM 3akOoHa O pOKOBHMMA 32
HCIyHhaBame (PUHAHCH]CKIX 00aBe3a y KOMEPIIMjaIHUM TpaHCaKIFjaMa 3a IPUBPEIHE
cy0jekte Bpmm Ilopecka ympaBa, 1ok Opnelbembe 3a OYIETCKY HWHCIEKIH]Y
MunucrtapcTBa (pUHaHCHja BpPIIM HAA30p HAJl KOPUCHHUIIMMA jaBHUX CpEICTaBa.
TpaBUJIHKK 0 HAYHHY ¥ NOCTYNKY BplIea Hax30pa® je ycBojen.

62 WUIIA 2013 mpojekat — HabaBka pobe HEOmXO/IHe 38 MMILIEMEHTAIIN]Y CeKYH/IAPHOT / PE3ePBHOT IEHTPA 38 CKIIAIUIITEHE
moJjaTaKka anaBe 3a TPE30p.

63 Manukarop 6.2 yrBphen 3a 2017. romuny Cexropckor pedopmckor yrosopa 3a Cekrop pedopme
jaBHe ympase - [Ipunpemsmen je u 00jagmen KOHCOMUO0BAHU 200UUIbU U3BEUIMA] O NOCL08AIY JAGHUX
npedyseha Jluuk ka mokymenry: http://privreda.gov.rs/wp-content/uploads/2017/05/Konacna-Analiza-
Poslovanja-JP-2016.pdf

64 Be6 ammmkanuja u ymytersa 3a RINO cucrem:  https://www.trezor.gov.rs/rino-cir.htmlhttps://www.trezor.gov.rs/rino-cir.html
65ITpasunank [Topecke yrpase, Ciyx6eru rnacauk PC, bp. 54/16, TMHK Ka TOKYMEHTY:
file:///C:/Users/sanja.amanovic/Downloads/pravilnik%200%20komercijalnim%20transakc..pdffile:///C:/Users/sanja.amanovic/D
ownloads/pravilnik%200%20komercijalnim%?20transakc..pdf i IIpasmwinuk Onesbema bynercke uncneknuje, Ciyxoenu
rinacHuk PC, Bpojesn: 119/12 n 68/15, miHK ka 1OKyMEHTY:
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Kasnene onpende 3akoHa 0 pOKOBHMa U3MUPEHa HOBUAHUX 00aBe3a y KOMEPIIH]jaTHAM
TpaHCakKI¥jamMa crpoBoge EKOHOMCKM WM TPEKpIIajHU CYAOBH, y 3aBUCHOCTH O]
npeameta Haazopa. Tokom 2016. ronune [lopecka ymnpasa je mobuna 53 o6aBemTema
3a KOje Cy HaIJeKHH IMOPECKH HHCIEKTOPHU MOKPEHYIM 3aXTeB 3a MPEKPIIajHH
noctynak. Onesbeme 3a Oyuercky mHcneknujy je Tokom 2016. rogune m3gano 252
OJUTYKE O MPUBPEMEHO] 00yCcTaBH MpeHoca oaropapajyher gena mopesa Ha JOXOJAK U
nopesa Ha JOOHT jeIMHUIIaMa JIOKAITHE CaMOYITPaBe.

Hapenenn musbeBu cy Takohe mpeamer npojekta 'PeKoHCTpyKIMja U ONTUMHU3AIHja
jaBue ympase y Cp6Ouju"®®, Bepruxamme ¢ynkumonanHe amanmse MuHHCTapcTBa
¢unancuja, kojy Boaum CBercka OaHka, ka0 WU MeMmopaHIymMa O €KOHOMCKHM H
¢unancujckum nonutrkama (ME®II), koju npeasuba nmperien eKOHOMCKHX Mepa Koje
Bnana Peny6muke Cp6uje u Haponna 6anka CpOuje HaMepaBajy /1a IpUMEHE Y OKBUDPY
stendbaj (mpommpenor) apamxkmana ca MMd-om. Hampemak y oBoj oOaactu
MPEJICTaBIbEH je Y OKBUPY NPBOT u3BelTajHor nepuoja [Iporpama pedopme VJO.

Ynpaga 3a Tpe3op TpeHYTHO ycmocraB/ba llenTpannu perucrap gakrypa. Y
[EHTPAITHOM PETHCTPY (aKTypa BPIIH CE PETUCTPOBamkE (paKTypa M3MAaTUX Ol CTPAHE
MOBEpHJIalia Y KOMEPIMjaTHUM TPaHCaKIkjama u3Mel)y jaBHOT cekTopa U IPHUBPEIHUX
cyOjekaTa, 0IHOCHO U3Melhy cyOjekaTa jaBHOT CEKTOpa, y KOjUMa Cy TY>KHHUIU CyOjeKTH
JaBHOT CeKTopa Koju miahama BpIlie MPEKO payyHa KOjH ¢e BOJIE KO YIpaBe 3a Tpe3op,
a 10 YCIOCTaB/balky TeXHMYKO-TexHojomkux yciaosa (Il ¢asza) permcrposahie ce
(dakType H37aTe OJ] CTpaHE IMOBEpPUJIAlla Y THM KOMEPIHjaTHUM TpaHCAKIIHjaMa,
OCTaJIUM Cy0jeKTHMa JaBHOT CEKTOpa, Ty>KHUIIMMA, KOju I1ahame BpIe mpexo padyHa
KOjU ce BoJIe KoJ1 OaHaxa.

Qunancuparse mepe

[TP YJ® ne ykazyje Ha u3HOC 3a (pUHAHCUPAKHE AKTUBHOCTH, TIOIITO C€ MHOTE O] FhUX
cnpoBojie y3 noApiky mucuja MM®-a u CeTcke OaHKe W Ha OCHOBY COIICTBEHHX
Karauurera MuHucTapcTBa (puHaHcH]a.

Koyunu uzazosu
Hajsehu n3a3zoBu 3a cpoBoheme oBe Mepe cy:

v\ AJIMMHUCTPAaTMBHH ¥ TEXHHYKH KalalUTETH WHIUPEKTHUX OYLETCKUX
KOPHUCHHUKA KOJU C€ TOBE3Yjy ca CHUCTEeMOM H3BplLIewma Oynera. Y LIHbY
MpeBa3WIAKEHa OBHX H3a30Ba, YIpaBa 3a Tpe3op naje nerabe o UT
TEXHUYKHM 3aXTeBUMa KOJU CY HEOMXOJHHU 3a IOBE3UBAHE Ca CHUCTEMOM
u3BplIeHa Oyliera 1 00yKOM 3a UHAUPEKTHE OyIIETCKE KOPUCHUKE.

Cnedehu xopauu
Kynrypae yctaHoBe U ka3HeHH 3aBoM he OUTH yKJbyUeHH y CUCTEM H3BpIIICHa OyIieTa
01. jamyapa 2018. rogune.

http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/podzakonski%20akti/2015/Pravilnik%20RINO%20(63206).pdf
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/podzakonski%20akti/2015/Pravilnik%20RINO%20(63206).pdf

% YIITA2014 ipojekat — OnTumusarmja u Pectpyktypupame Jasue ynpase y Peny6mumu Cp6uju, ¢punancupan on EY, u
CIIPOBEICH O Caercke OaHKe.
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Mepa 17 —TTIOCTEINIEH U CUCTEMATCKMU ITPEJIASAK HA OBPAYYHCKO
PAYYHOBOACTBO

BuacTi aKTHBHO CIIPOBO/Ie TPAHCIAPEHTHOCT jaBHUX (pMHAHCHja M 300r TOra ce
3aJ1aKy 3a ycBajame 00pauyyHCKuX pauyHoBojacTBeHux |PSAS cranmapaa. Ogo je
Ba)KaH KOPAaK, y CKJIaay ca mpernopykama MehyHapoaHUX MHCTUTYLH]jA, YKIbY4Yjyhu
MM®-a u Cercke O6aHKe, 3a mpunpeMy pUHAHCH]CKUX M3BelITaja y ckiaany ca IPSAS
crangapauMa. [IpomeHe y padyyHOBOJICTBEHO] OCHOBHM M TNPUMEHH MehyHapomgHux
CTaHJapJa JONPUHOCE IpYXKamky HEONMXOJHUX HMH(pOpMalHja Ha KojumMa he ce
(ucKanHa MOJUTUKA 3aCHUBATH, OOMM (PUCKATHUX HM3BEITaja U OWIaHCa CTama, U
JOJaTHO TOOOJBIIATH YIpPaB/balkhe jaBHUM (MHAHCHjaMa, Kao M TpaHCIApPEHTHHja
OylieTcKa MOJIUTHKA.

Oga mepa obyxBara 14 aktuBHOCTH. TpH 011 ceJaM aKTHBHOCTH IVIAHUPAHUX TOKOM
U3BelITAjHOT NepHuo/a cy y NOTIYHOCTH CIIPOBeeHe, 10K CYy YeTHPH Y TOKY.

IIpBa
IMoka3aTesb yunHka 2014 2015 2016 | mo1oBUH

a 2017

O6um y KOME CE€ FOTOBHHCKH TOKOBH MPATe i Huje A6

MPOTHO3UPAjy JIOCTYITHO

CrernieH yckial)eHOCTH HAIIMOHATHUX

padyHOBOACTBeHHX cucTeMa ca IPSAS

crangapauMa  (IpoIeHaT CTaHaapaa Huje Huje

YBEACHUX Y HATMOHAJIHNU pa4yHOBOACTBECHU JOCTYITHO JOCTYITHO

CHCTEM )

Toxom u3BemITajHOT MEPUOAA Npeay3eTH cy ciaenehu kopauu 3a ycBajame IPSAS
cTaHjapaa:

v Amanu3za Hejocraraka y Tekyhoj npakcu pauynoBojctsa u IPSAS cranmapauma
3a 00padyHCKO PadyHOBOACTBO crpoBencHa je 2016. roawHe y3 TEXHUUYKY
nomoh MM®-a.

v Yuyrcrsa ce pa3sBHjajy ca KOHKPETHHUM KopalMma Koju he ce mpeny3eTd Kako
OM ce KOMIUIETHO Npelio Ha OOpauyyHCKO padyyHOBOJCTBO Yy JAPKABHOM
CEKTOpY.

v' Cnposoheme mpojekra Cercke Oanke "Texuumuka momoh y pehopmu
pauyHOBOJCTBA Y JaBHOM cekTopy', koju ¢uHaHcupa llIBajuapcku apxaBHU
cekperapujaT 3a ekoHoMmcka mutama (SECO), je 3amouer u tpajahe qo 2019.
ronune. Ilpojekar he moapkaru moOCTeNeHy TMpuMeHy Mel)yHapoaHO
npuxBaheHNX PauyHOBOJCTBEHUX CTaHIapia y ckiamy ca IPSAS.

v' Tlpunpemsber je M3Bemraj 0 moOosbliamy (GUHAHCHJCKOT H3BEIITABAMmA Y
jaBHOM cekTopy. OBaj WH3BeIITa] Olekyje WHCTHTYIIMOHATHU OKBUD 32
PauyHOBOJACTBO Y jaBHOM CEKTOPY, Kao W ja3 u3Mel)y jaBHO mpuxBaheHHX
pauyHOBOJICTBEHUX MPHUHIIMIIA Y jaBHOM cekTopy Penybiuke Cp6uje u IPSAS.

Hauptr Omnyke o ocHuBamy CaBera 3a yTBphUBame pauyHOBOACTBEHHMX CTaHAapa
cacraBibeH je 2016. roauHe, au HETOBO YCBajarmhe 3aBUCH O] H3MEHA U JIOITyHA

67 loamnHa y k0joj je o6jaBibena npoueHa PEFA (mepuop npouene 2011-2013).
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3akoHa 0 OYIIETCKOM CHUCTEMY Koje ce ouekyjy o kpaja 2017. rogune. Hanpt Omnyke
npenBuba ga he CaBer OMTH cacTaBJbeH O MPEICTABHUKA U3 PEIOBA PAUYHOBOJCTBEHE
CTPYKE y jaBHOM CEKTOpY, aKaJIeMCKE 3ajeTHUIIE U JAPKABHUX TeJa ca EHTPATHOT U
JIOKAJTHOT HHUBOA, yKJby4yjyhu u mpencraBuuka /[P kao mocmarpada. OcHuBame
Casera nompunehe najbeM ycariamaBamy ca Mel)yHapoIHMM CTaHIapuMa y OBOj
o0nacru.

[Ipunpema pauyHOBOACTBEHUX MOJIUTHKA y ckiaany ca IPSAS 1, 2, 3, 5, 14, 24, kao u
noboseimame UT crucrema 3a moapiiKy o0paqyHCKOM paqyHOBOJICTBY jOII HHjE TOTOBA
300r Kammkema y mporecy ycBajama IPSAS cranmapma, xoje ce ouekyje y 2018.
roguHu. Kanmeme je Ipoy3poOKOBaHO TEXHUYKUM MUTAkUMa BE3aHUM 32 MPEeBOlCHe
CTaHJap/a Ha CPIICKH jE3HK.

Y okBHpY jauama JbYACKMX M TEXHHUYKHX KallalluTeTa YTpaBe 3a Tpe3op 3a
cnpoBoheme 00pauyHCKOT padyHOBOJACTBA 3acHOBaHOT Ha craHmapauma |PSAS-a,
yCIIOCTaBJbalb€ HOBE JeIMHUIE 32 METOJO0JOTHjy W mnpumeHy cranmapiaa |PSAS-a
YKJBYYEHO j€ Y aKT O CHCTEMAaTH3alHj! PAJHUX MecTa YIIpaBe 3a TPEe30p, MPUIIPEMIbEH
y jyny 2017. rogune, a odekyje ce na he outu ycBojen no kpaja 2017. rogune. HoBa
jemununia he OuTm cacraBibeHa o meT 3amociieHnx. MM® je Beh 006e30emmo
EKCIIEpTH3Yy M CaBET€ O PadyyHOBOJICTBY M M3BemTaBamy y ckiamy ca IPSAS 3a cBe
3arocnene Cekropa 3a Oy[IeTCKO pauyHOBOJICTBO U M3BEIITaBamhe YIIPaBe 3a TPE30pP.

,,Pro forma“ ¢unancujcku usBemraj 3a 2015. roguny je u3pahen y ckimangy ca ipsas
CTaHJapAMMa 3a LEHTPAJIHW HUBO BIACTH, TAaKO JONPHHOCChW KBalMTETHHjeM
M3BEUITAjy U YKYITHO] TPAHCIAPEHTHOCTH.

PDuHaHcUpambe Mepe

[TP YJ® He HaBOAM HUKAKaB U3HOC 32 (PMHAHCHUPAE AKTUBHOCTH, TIOIIITO C€ MHOTE O]1
BUX crpoBoje y3 noapmky MM® mucuje u Ceetcke O0aHke U y3 momoh moctojehux
Karauurera MuHucTapcTBa (puHaHcH]a.

Kiby4yHu M3230BU
Hajsehu npobiemu y cipoBolewmy oBe Mepe cy:

v TIpesoheme IPSAS cranmapaa — crangapie je npeseno CpIICKO yAPYKEHE
pauyHoBoha u peBusopa (opran koju je uwian IFAC-a). Mehytum, mocroje
oJlpeh)eHN TEXHUYKHU HEJOCTAallH, a IPEeBOJ Mopa OUTH (PUHO MOJIENIEH Kako Ou
010 cripeMaH 3a 3BaHUYHO 0/100pewe. Y TOKy Cy KOHCyNTannje MUHUCTapCcTBa
¢unancuja ca IFAC-om na npeay3My XUTHE Mepe 3a TOOO0JBIAkE MTPEBOIA.

v’ TloTeHIMjaHK TYyrOPOYHH HM3a30B j€ KallalMTeT 3aloCIeHUX Ja caBjiaja u
MIPUMEHU HOBE cTaHaape. 300r Tora cy moTpeOHe cTaimHe o0yKe.

v' MunucrapcTBo huHaHCHja 00€30€I1II0 je CpeICTBa 3a TeKyhe akTUBHOCTH, ajn
he 6utn moTpebHa 1oAaTHA CpeACTBA KaKO OU ce OCUTypaia OJp>KUBOCT.

v VYcmocrasibame U QyHKIMOHUCamke CaBeTa 3a yIBphHBarmbe pauyHOBOACTBEHUX
crangapaa. CBako MOTEHIIMjaTHO O/ijIaramke aMaHIMaHa Ha 3aKOH 0 Oy[IeTCKOM
cHCTeMy yTUYe Ha MPaBOBPEMEHO ycrocTaBbame CaBerta.
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Caenehn xkopanm
3aBpmierak npeBohema IPSAS crangapia u BUXOBO OpMATHO YCBajambe.

CTYB VI - EKCTEPHU HA/I30P HA/I JABHUM
OPUHAHCUJAMA

Jla Om ocurypajie 37paBe jaBHE (UHAHCH]E, HajBAXXKHHU]jE j€ OCUTypaTH c(PHUKACHE
MEXaHHU3ME EKCTEPHOI Haa3opa W mpahema, ykbydyjyhn uBpcra mpaBumiaa o
M3BEIITABAKY U TPAHCIIAPEHTHOCTHU.

Excrepan Han3op Haa jaBHMM (uHaHCHjama je y HauiexkHoctu [lapiameHTta u
Jlp>kaBHEe PEBU30pPCKE WHCTUTYyLHWje. [lapiaMeHTapHM HalI30p yIpaBibamba jaBHUM
¢uHaHCcHjamMa Moke ce octuhu o6e3behuBameM onroBapajyhux aaMUHHCTPATHBHIX
Y OpraHM3allMOHUX apaH)XMaHa U YCIIOCTaBJbaKkEM jacHUX mpoueaypa 3a Onxdop 3a
¢dbuHaHCHje, penmyOoJIMukd OyeT W KOHTPOY TPOINCHa jaBHUX cpencraBa, HapomHe
ckynmtuHe. OHu 6 Tpebaso Ja MMajy MMyHHU KanaluTeT 3a HaAraeaame GopMyiaiuje
Oyuerta, cripoBohema U ucxoa OyIIeTCKUX U3/1Bajarba.

Jlp>kaBHa pEBH30pPCKAa HMHCTUTYIMja j€ HE3aBUCHU JAP)KaBHU OpraH, OJIrOBOpaH
Haponnoj ckymmtuau Penmyonuke Cpowuje. MHCTHTYIIM]a 00aBIba JEIATHOCTH U3 CBOjE
Ha/IJIeKHOCTH, 00e30elyje TpaHCapeHTHO JeloBamke, MPOIEC OHOIICHA OJIyKa U
Apyra nuTama 3Ha4yajHa 3a paj oBe MHCTHTYIHMje y ckiany ca 3akoHoM. Kao TakBa, paj
Jlp’kaBHE pPEBU30pCKE WHCTUTYIMjE j€ O]l BEJIUKOr 3Haudaja 3a JOOpO yIpaBibarmbe
jaBHUM (pUHAHCHjaMa.

Kaxko 6u ce 06e30e110 nen0TBOPHU HAI30p HAJl jaBHUM (pMHAHCHjaMa, JeQUHUCAH je
cienehn ckynm Mepa kKako OWM ce ocurypaia JAeJOTBOpHA €KCTepHa peBU3Mja U
onropapajyhu mapnameHTapHU Haa30p HaJ jaBHUM (puHaHCHjaMa y ckiany ca SIGMA
[Mpuanunuma ympaBspama jaBHUM (uHaHcwjama 15 wm 16 u IlormaBmem 32 —
OUHAHCH]CKU HAZI30D.

Mepa 18 — YHAIIPEBEIBE OBYXBATA U KBAJIMTETA EKCTEPHUX
PEBU3NJA

3HauajHO MOOOJBIIAKE TIOCTUTHYTO je MmoBehameM Opoja M KBAIMTETa PEBU3OPCKUX
Mpou3BO/Ia, Opoja peBru3opa U o0yxBara cydjekara peBru3Hje, Kpo3 MPUMEHY CMEPHHIIA
3a peBU3Hjy, Npyxkajyhu mnpodecroHamHo yBepaBame HapoaHO] CKYNIITHHH |

rpaharnMa Perry6rmke Cp6uje, Kako ce ynpaBiba U Kako ce KOpHCTe jaBHa cpeacTBa®,

68 http://www.dri.rs/revizije/izvestaji-o-reviziji/arhiva-2016.364.html.
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IIpBa

IMoka3aTesb yunHka 2015 2016 | moJioBHHA
2017

O06um / ipupoja usBpiieHe pepusuje (ykibyayjyhu

npuapkabame cranaapaa pesusuje) (PEFA, ouena on A B%° A A

yi0 JT)

IIpouenat npenopyka JIPU no kojuma je noctymsbeno on | 69.66% | 75.09% 59.88%"*
crpane cy6jexara pesusuje °

YIpKoC YMIBEHHULIY J1a CY POKOBH 32 CIIPOBONeH-¢ MpeBUl)eHUX aKTUBHOCTH, Y OKBUPY
mepe 18, kpaj 2017. u 2018. romuna, mocra Tora je Beh cmpoBenmeno. Ilopen
MPUPYYHUKA 32 PEeBHU3HjY, ycBojeHux ampmia 2015. rogune, Tokom 2016. 1 y mpBoj
nonoBuHM 2017. roawHe, YCBOjEHO je HU3 CMepHHMIA Koje [lp>kaBHa peBU3OpCKa
uHcTUTyIMja (y masbem Tekcry: JIPU) xopuctu pamm naseer crpoBolema peBU3Hja
(YmyTcTBO 32 mOCIEpeBU3UMOHU MOCTynak, CMepHHUIle 3a OIeHy OOJMKa KpIIema
o0aBe3e 100por mociIoBama cydjekata peBusnje, MHCTPYIKHU]y 3a U3paay U3BEIITaja O
peBu3HjU (PUHAHCH]CKHUX M3BEITaja U MPAaBUIHOCTHU MOcIoBama, KoHTpoaHe nucTe 3a
KOHTPOJIY KBJIUTETa pEeBHU3Uje (PMHAHCH]CKUX M3BEIITAja U MMPABUITHOCTH TIOCIIOBAbA,
HoBe mnpumepe wusmiena wu3Bemraja o peBu3dju (y CKIAAy ca PEBUIUPAHUM
Melhynapoanum cranaapaom pesusuje - ISA 700). OBa npaBuina cy y HOTIIYHOCTH Y
ckinany ca ISSAl crampmapnuma, momahuM mpaBHUM OKBHPOM M MPUPYYHHIMA 32
peBU3HjY.

04 -

OPAREBE <

03 ™ —
H3BEMTABATE
02

CIIPOBOBEHEPEBH3HIE
o1\

s
IMTAHHPAIE

Hnyempayuja 5 [locmuenyha JJPU y paziuuumum ¢pazama nocrognoe npoyeca, 3a 2015, u 2016. 2oouny

Jlp:kaBHA peBH3OpcKa HHCTHTYHHja o0jaBmiaa je 184 ox 188 nuanmpanux
npousBoaa 3a peBusujy y 2016. rogunm, 10K je HWbHM OpPOj NIAHUPAHHUX
npousBo/aa 3a pesusnjy 253 no kpaja 2020. ronune. Peanu3zaiija peBusnje y CKIaay
ca [Iporpamom peusuje 3a 2017. roauny (ycBojena 29. nenem6Opa 2016. roqune) je y
ToKy. Cnincak cy0jekara peBH3Hje, Y BE3U ca KOjuMa je 3arodesia peBu3nja, Moxe ce
Hahy Ha 3BaHNY0j MHTEpHET cTpanumy JIPH?, nox he JIPY usahu ca KoHadHHM GpojeM
cy0jexara pesusuje y Apyroj nojopuau 2017. rogune.

% PEFA npomuena je 06e36ehena 2015. roqune, Ha OCHOBY PacHoNOKUBHX MogaTaka u3 2013. roaune.
" [Tpy»keHu MOALK CE OJHOCE Ha TPENopyKe NpUMEH-eHe y CKiaay ca u3Bemntajuma uz 2014., 2015. u 2016. roauue.
™ TpeHyTHO ce BPILH MpErvie/l AKTUBHOCTH KOje Ce Mpely3uMajy y CKIIaty ca npernopykama usaatum y 2016. roaumu.

72 nttp://www.dri.rs/revizije/revizije-u-toku.79.html.
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Yuanpeljeme 00yxBaTa 4 KBAJIUTETA eKCTEPHE PeBU3Hje
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150 — M 6poj cyOjekara peBusmje

100 4 6poj peBU3OPCKHX H3BELITAja

0 )

2015 2016

u Opoj peBH3opa

I'papuron 3: Iocmuenyha /[PH y npoyecy ynanpeherna 06yxeama u Kaiumema eKCmepHe pesusuje

Y mwiby nasber pasBoja Kamanutera 3amnociieHux y JIPU crpoBeneHe cy MHTEpHE U
MehyHapoaHe o0yke (6 o0yka, ca TpajambeM O] jeIHOr 10 TpH aaHa, ca 20 mo 213
YYECHHKA), U WIAHCTBO Y Pa3IMYUTUM opraHu3anujama u pagauMm rpynama (INTOSAI,
EUROSAI, Pagna rpynma EUROSAI-a 3a peBusnjy u etuky, Pagna rpymna 3a T, Pagna
rpyla 3a pEeBU3Hjy CpEICTaBa Koja ce ONpeiesbyjy 3a NPUPOIHE HENOrojue Hu
karactpode, OnepaTiBHa Tpymna 3a peBU3Wjy onmrTuHa U PagHa rpyma 3a peBu3Hjy
jaBHHUX HaOaBKH).

V cknany ca Crparemkum miasom JPU,® SIGMA je chposena (yHKIMOHAIHY
anaimsy JIPU, xoja he Outu y3era y 003up TOKOM Ipolieca IUIaHHpama Oymayhux
aktuBHoctu JIPU. Jenna on mpemopyka je usmena 3akona o JIPU kako Ou ce
no0oJpIaNIa MPEHU3HOCT, YKIOHWIE HejacHohe M pa3MOTpUO MOJIEN yIpaBibama (Ha
npumep, aedpunHunMja mojMoBa peBusuje, caapkuna IlocnmoBuuka JIPU, Tpajame
MmaHata 3adyHkinuoHepe). CTpaTeruja ynpaBibama JbYyACKuM pecypcuma y JIPU 3a
nepuon 2017-2020, mpunpemibeHa je y3 noapuiky G1Z nmpojexra u ycBojeHa 27. anpuia
2017. romune, Omrykom Caseta JIPU.

Jla Ou pa3Buim u ycBojuniu HoBe CMepHHUIIE 3a yBepaBame y kBanuteT Tokom 2018.
roguHe, Ha ocHOBY ISSAI crannapna, JIPU he umatu moapmky JIPU u3 Jletonuje kpo3
tvinning mpojekar "KouTpona kBamuteTa peBu3Hje y JIp)KaBHOj PEBH30PCKO]
uHctutynuju' w3 UITA 2013. Ouekyje ce na he npojekar mouetn 10 y centemopy 2017,
roguHe. [lopen moctojehe uHTEepHEe (QyHKIMjEe KOHTPOIE KBAJIUTETa, YBEPABAHEM Y
KkBauTeT o crpaHe CekTopa 3a METOOJIOTHjy M KOHTPOJIy KBanuTeTa, tvinning
npojekar he 1oaaTHO MOOOJBIIATH KBATUTET PEBU3H]E.

JIPU kxonTHHYMpaHO paau (aHadu3upa ce QyHKIMOHHCAme, MHU(apHUK axypupa) Ha
moOoJbIlIalby CcUCTEeMCKor nmnpahema crpoBohema Tmpenopyka peBH3dje  Kpo3
YCIIOCTaBJbah€ JaBHOT PETHUCTpa TPETopyKa peBU3Hje U MOTpeOHe Oa3e mojaaraka
(kpajmu pok je Tpehu kBapran 2018. ronuna).

73http://www.dri.rs /upload/documents/Opsti dokumenti/Eng/DRI%Z20Strateski%20plan%202016-2020ENG.pdf
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Vispewrraji pesusuje
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"»
BA3A IIOJATAKA 3A IIPAREIBE
AKTUBHOCTHA

UsBewraBame (M3Bemiraj
0 ' i
aKTI/IB-Ilw GMA, TDCR e v

1 moTpedHe 6ase mojgaTaka
EBporicka komucwuja...) P A

HUnycmpayuja 6: baza nooamaxka 3a npaherse

Uzeewumaj Esponcke xomucuje o nanpemky 3a 2016. coouny, noopocasa nanpeoax
Koju je nocmuenym y okeupy mepe, nasooehu oa je "‘ycmaenu u 3aKkoH00a8HU OKEUD
JAPH ycknahen ca cmanoapouma INTOSAI". Taxohe je npumeheno u wuperve
noxpueenocmu peeusuje. '

Qunancuparse mepe

VY cknany ca [1P YJ®, nnanupana cpeactsa 3a peanuszaiujy mepe 18 cy y usHocy oa
oko 10,7 munuona EVYP, 3a dunancupame u3 apxkasaor oynera, 1 306.000 EVP 3a
¢bunancupame u3 ekctrepHux uzpopa. Y 2016. ronunu peanuzonano je 583.000 EVP u3
npxasaor Oyuera u 233.200 EYP ox crpane nonatopa.

Koyunu uzazosu
Hajsehu npobnemu 3a cipoBoleme 0Be Mepe cy y Be3H ca:
v' HenoBajbaHuM KamalMTeTOM PaJHOI IPOCTOPa KOjH j€ YTHIA0 Ha CIIOCOOHOCT
JIPU na 3amocnu nonataH 0poj 3aroCiIeHUX HITO j€ MOCTENEHO PEIIeHO TOKOM
2016. rogune; °
v' HepoBosban Opoj 3anocienux (Opoj ¥ CTPYKTypa 3alOCIEHMX YTHYY Ha
MOKPUBEHOCT PEBU3UjOM) IITO j€ JAMPEKTHO IOBE3aHO Ca PacCIOJOKUBUM
(buHaHCUpPakEM U TOCTYMHOIINY pajHOT mpocTopa. Moryhu THUCKOHTUHYUTET
pajia HajBUILIET pYKOBOJICTBA, MMajyhul y BUAY Jla Cy MaHAaTH 4iaHoBa CaBera
JIPU penaTtuBHO KpaTKh'®. YKOIMKO ce CBH WIAHOBH HAjBUIIET PYKOBOJCTBA
ucToBpeMeHo Memwajy, IPU Ou ce cyoumna ca nurtamuMa KOHTHHYUTETa Y
paxy. OBo je jeAHO O MHUTama Kojuma Ou ce MOTJIO 1M03a0aBUTH 3ajeTHO ca
IpyruM H3MeHama U jgonyHama 3akoHa o JIPU y nHapeanom wu3BemrajHoM
IIEpPUOY;
v Hemocrarak cpejicTaBa — OyyeTcka u eKcTepHa cpeactsa (01 JoHaTopa

).77

Cneoehu xopauu

VY napennom nepuony JIPU he HactaBuTH mpoliec jauama MOKPUBEHOCTU U KBAIUTETA
excTepHux peBusnja. HoBozanocnenu he OWTH aHra)xoBaHU y CKJIaAy ca OJO0OpPEHUM
KaJJpOBCKHUM IIJIAHOM M CPEJCTBUMA, a Op0j UMEHOBAaHUX APKABHUX peBU30pa he Outn
nosehan. Paauhe u nasbe Ha CTpydHOM ycaBpllIaBamwy 3al0CICHUX U UMITJIEMEHTaLU]!
Crpareruje ynpaBibama JbYACKMM pecypcuMma. [lnanupan je pa3Boj mpuiaroleHor
codTBepa 3a yrnpaBsbamke PEBU3HjaMa, ca MyHUM (PYHKITMOHATHOCTUMA

74 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report_serbia.pdf.

75 ITo nosemGpa 2016, [IPU je xopucTma nociosuu npoctop y Beorpany, Hosom Cany, Humy u Kparyjeity, (ykyrme
nopiyHe 2,170.92 M?), ¢ THM mTO je OwIIo mmIecT Jokamuja y beorpamy. [lo kpaja 2016., 06e36enjeH je paguu npocrop 3a JIPU.
TpenytHo, IPY KOpUCTH MOCIOBHU MPOCTOP yKyNHE noBpuinHe 3,674.55 M?, ox1 dera noBpuinHa JBe Jiokanuje y beorpamy
uzHocH 3,080.22 M? (mo0OJbIIaH je KOMYHHKALM]CKU KaHal KOjH, M3MEJljy OCTAJIOT, OJIaKIlIaBa pa3MEeHY HCKYCTaBa U3MEJjy
PEBU30PCKHX CEKTOPA).

"6 Ynanosu Capera JIPY ce nMeHyjy Ha Hepro I O MeT TOJMHA, y3 MoryhHOCT nzbopa on crpane CKyNIITHHE HE BUILE O] 1Ba
myTa, nepunucano Yinanom 20. 3akona o JIPU, Ciyx6enu muct PC bp. 101/2005, 54/2007 u 36/2010

" [puHuunu jasHe yrpase, ctpana 116. http://www.sigmaweb.org/publications/Baseline-Measurement-2015-Serbia.pdf
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3a crpoBolerme YUTABOI Mpolieca peBU3Mje, y3 MHTerpanujy mnocrojeher cucrema 3a
yIIpaBJbamke JOKYMEHTHMA.

Mepa 19 - JAYAILE CKYINIITUHCKOI' HAZIBOPA HAJ1 JABHUM
PUHAHCHUJAMA

Kao miro je npeasuljeno Ilporpamom pedopme YJ®, napaamMeHTapHa HaA30pHA
¢dynkuuja Hag jaBuuM ¢puHaHcHujaMa modoblIaHa je ocHuBameM Ilogoadopa 3a
pasMaTpame H3BellTaja 0 o00aB/beHHM peBH3HjamMa JIp:kaBHe pPeBH30PCKe
uHcruryuuje (y aamem tekery: Ilomoadop) y deopyapy 2015. roamue, u
HMCHOBamkbeM HOBUX uwiaHoBa I[lomombopa y jymy 2016. romumue. Y HpeTXOIHOM
MIEPUO.TY JIOILIO j€ JO Kalllkbeha y CIIPoBol)ebYy aKTUBHOCTH y OKBHPY Mepe 19 (koja
oOyxBaTa jemaH pe3yaTaT M JIBE€ aKTHBHOCTH), U OHe cy ca Tpeher kBaprama 2016.
omnoxeHe 3a Tpehu kBapran 2017. romune. Beh cy wu3BpuieHe pa3iauuute
NpuIpeMHe aKIuje 3a MOTNYyHY NpuMeHy mepe 19.

Ilpsa
Ilokazamesn yuunka 2015 | 2016 | nonosuna
2017

Bpoj m3Bemiraja o pesmsuju JIPU xoje cy pasmaTtpanu
onroapajyhu CKyIIITHHCKH 0100pH

Y 1uiby MpoMoOBHCamka MPUHITUIIA OJJTOBOPHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH U e(hPUKACHOCTH
MOTPOILLE jaBHUX CpeiacTaBa U JAeduHHCcama OCHOBE 3a MelhycoOHy capalmy,
MeMopaHayM 0 pa3yMeBamy je mornucan y jyny 2015. roqune uzmelhy Oaoopa 3a
¢uHaHcHje, Ap:KaBHU OyeT M KOHTPOJIY Tpolllelkha jaBHUX cpeacraBa Hapoane
Ckynmtude u [JIPU.YcBajame mnucanux mnpaBwia (CMEpHHUIIA) 3a pa3MaTpame
u3Bemraja JJPU na ceqnuu Ondopa 3a punancuje, penyOnnuku OyUeT U KOHTPOITY
TpOIIEHha jaBHUX CPEJICTaBa je YCIIOB 3a OApXKaBamke CEIHUIIA y BHIY paclpaBa O
M3BEITajuMa M KojuMa Ou ydpcTBOBaM, mopen npencraBuuka [P, u peBuanpanu
CyOjeKTH.

Havena 3a mnwucane mnporenype, paaud yTBphUBama OATOBOPHOCTH U MPOIICHE
aJICKBAaTHOT BPEMEHCKOT OKBHpa 3a 00aBJbamke Iy)KHOCTH, pa3MarpaHa Ccy Ha
[Momonbopy y 2015. u 2016. rogunu. CrnpoBoheme Hag30pHE (DYHKIM]jE TPBH MYT je
ypeheno oapendama IlocnoBauka Hapoane ckymmTuae Koje ce mpuMemnyjy oa 2010.
roguae. Ha ocnoBy mocrojeher IlocioBuuka o paay, Onoop 3a ¢uHaHcHje je
ocioBao Ilomoxbop 3a pasmarpamwe usBemraja JIPU. ITlocrymak mHUXOBOT
pa3Matpama Tpebao 61 Ja ce 0JIBMja Ha CACBUM HOB HauMH y nopehemy ca moctojehum
[TocnoBHukom o pangy. OwmoryhaBame yuemha CBUX peJIeBaHTHUX aKTepa y
pa3MaTpamy PEBU3OPCKUX H3BEIITaja TOjeIUHAYHUX PEBU3OPCKUX EHTUTETA O]
jenHoOpa3HUM TpaBWIMMa, Tpebamo Ou ma goBene A0 OOJbET HAA30pa MOTPOIIHE
JaBHHX CpeJICTaBa.

[Tponenypy Ou Tpebano na ycBoje wianoBu Ondopa 3a huHAHCH]E, AP>KaBHU OYIIeT U
KOHTPOITY TPOIIIEHha jaBHUX cpencTaBa HapomHe cKynmmTHHE Kako O MOCTaI! MPaBHO
obaBe3yjyhu. YcBajame je tuiaHupano 3a cienehy cennuiy Onbopa kpajeM aBrycra
2017. rogune.’®

78 Hamomena: Og60p je ycBojuo CMepHHuLe y aBrycty 2017.roguse.

71



Onoop 3a duHaHcHje, AP;KaBHHU OyeT M KOHTPOJIY TPOolllelkha jaBHUX cpeAcTaBa
Hapoane ckymmrudHe m JIPWM opranu3oBanu cy paguoHHUIY ca IMPE3CHTAI[jOM
nojaraka mo cekropuma pesusuje 19. cenremopa 2016. rogune, u J0roBOpHJIM Ce 0
HapeIHUM Kopauuma o Mmehycodnoj capagwmu. Oxbop u JIPU he oxpabputu
capajimy U pa3MeHy nH(popmMalija y Be3u IpUMeHe, ycBajama 1 CIpoBolerma MoInTuKa
U MPOMHCA, K0 M y BE3H MpOojeKaTa U APYyruX aKTUBHOCTH U WHUIUjaTHUBA Y 00JIacTH
(¢uHaHCHjCKe KOHTposie W oaroBopHoctu. JIPU he mpyxutn momoh dwiaHoBHMa
Onbopa y pa3ymeBamy NPHPOAC U BaXKHOCTH Halla3a PEBU3H|C U INPOHATAKCHY
onropapajyhux kopekTuBHUX MexaHuzama. Onbop he pazmarparu aktusHoctu JPU u
u3BemraBatd HaponHy ckymmTuHy o0 ToMe, a Takohe he pagutu Ha yrBphHuBamy H
pa3Bojy MexaHu3ama 3a rpaheme crpoBolema nmpenopyka koje je naita JIPU u Hapoana
CKYIIIITHHA, a HAa OCHOBY mM3BemTaja JIPU.

Ha npeom cacranky Ilomon0Oopa 3a pa3maTpame HM3BEIITaja O peBH3HjaMa Koje je
m3Bpmmia Jlp>kaBHa peBH30Opcka WHCTUTYHHja, onpskanom 30. cemrembOpa 2016.
rOIMHE, ITaBHA TeMa OHIIa je yJIora U BPeIHOCT PEBH3HUje CBPCHCXoqHOCTH o, Tlomanm
U3 W3BEIITaja PEBU3HjE CEKTOpa 3a CBPCHCXOTHOCT Cy M3a0paHM 3aTO IITO TMOKa3yjy
mporec Kopunihema jaBHUX CpecTaBa Kako OW ce YTBPAWIIO Ja Jid je To ypaheHo y
CKJIaJy ca E€KOHOMCKUM MpPHHIUINKMA, eDUKACHO U JCIOTBOPHO, a Yy CKJIany ca
mIaHupanuM nuwbeBuMa. Cee y cBemy, cactanum Ilogondopa nosehaBajy HuBo
3HAIba HAPOJAHHUX NOCJAaHHKA PaJgd oCloco0/baBama [1a pa3Marpajy u3BellTaje
JAPHU Ha KBaJMTATHMBAaH HAYMH Yy HM/bY N000/bIIAKA HA/I30PA Y 00J1aCTH jaBHUX
(punancuja.

[Tnanupano je ma rogummu usjemraj JPU 3a 2016. roguny pasmarpa Onbop Ha
HapeIHoj ceqHuIy, kpajeM aBrycra 2017. ronune.

3acenawa Haponne ckynmrune PenyOnuke CpOuje m cenHulle CBUX paJHUX Tena,
KoH(epeHIMje 32 HOBHMHApe, jaBHE paclpaBe, aKTUBHOCTH IpejcenHuka HapoaHe
CKYIIITHHE U IpYTH Aoralaju, MOTy ce MPaTUTH YXKUBO WIA UM CE MOXKE TIPUCTYITUTH
MIPEeKO apXWBe HAa MHTEPHET CTpPAaHMIM 4YuMe ce oOe3z0elyje mpucTym menujuMa H
3aHMHTEPECOBAHNM HEBJIAJIMHUAM OpraHusanujama u tpehum crpanama.®

Beh kpajem 2015. rommne, y muiby
no0OoJplllaba  MpHUCTyNa  MOoJaIumMa,
Haponna ckymmTiHa ycnocTaBwiia je
ITopran 3a Hag3op Hag TPOUICHEM
JaBHUX CpejicTaBa Kao CO(TBEPCKH ajiaT
32 KOHTpPOJIy  TpOIIeHma  jaBHUX
cpencraBa, 00e30ehyjyhu moBe3uBame
Hapoane ckymmruHe ca moctojehum
cucTeMoM y MuHuCTapcTBy (DMHAHCH]A -
VYmpasu 3a Tpesop. [IpenBuheno je
yHanpehewe [loprana y nBanaect Qasa,
kako 6u ce [lopran mose3ao ca Ipyrum
CHCTEMHUMa 32 HaJ30p TPOIICHA jaBHUX

79http://www.parlament.gov.rs/Prva_sednica_Pododbora_za_razmatranje_izve%C5%Altaja_o_obavljenim_revizijama_Dr%C5
%BEavne_revizorske_institucije.29850.941.html
8 http://www.parlament.gov.rs/activities/national-assembly/working-bodies/public-hearings.3016.html
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cpencrara, ynme he outu omoryheH Henmocpeaan npucTyn nHdopMaliijama u moHnyhex
JEIHOCTaBHUjH U eUKACHU]JU HAA30p HAJ U3BPIICHEM JaBHUX CpecTaBa. | peHyTHO je
miaaupana tpeha ¢asa passoja [loprana, y xojoj he unanoBu Onbopa Outu 00ydeHH
na xopucre IMopram®l,

Vnoea Hapoowne cxynwumune u Oobopa 3a ¢hunarncuje, opaicasuu oyuem u KOHmMpoy
mpouiera jagnux cpeocmasa npuznama je y Hzeewmajy o manpemky Eeponcke
komucuje 3a 2016. coouny "kao easxicam haxmop u cpeocmeo Koje je oocmynno
unanosuma Ilapnamenma u jagnocmu, 3a nad3op jasne nompouime.

Dunancupare mepe

I[IP Y]J® ne HaBoam aojaTHU HW3HOC 3a (uHAHCHUpame akTuBHOocTH Ombopa 3a
¢buHaHCcHje, npkaBHH OylleT W KOHTPOJIY TpOIICHAa jaBHUX cpenctaBa Hapomne
CKYIIILTHHE, jep CE CBE aKTUBHOCTHU CIIPOBOJIE Y OKBUPY nocTojeher np:kaBHOT OyiieTa
KOju je Ha pacnionaramy [lapnamenty, IPY u MunucrapcTBy ¢puHaHCcH]a.

Kwyunu usazosu y cnposolemwy mepe
Hajsehu u3a3oBu y cripoBohemy 0Be Mepe MOBE3aHu Cy ca.
v Tlpomenama umaHoBa OpOopa.. HEJOCTATKOM MeXaHM3Ma 3a CIpoBolhere
PEBU30pCKE MpEnopyKe KOjH joul Tpeba pa3BUTH paju MOOOJbIIAka Capaibe
u3melhy JIPU, npxaBHux oprana u Ilapnamenra.

Cneodehu xopauu

Jo kpaja 2017. rogune, Ondop 3a GpuHaHCH]e, Ip>KaBHU OYIIET U KOHTPOIY TPOIICHA
JaBHHX cpejcTaBa ycBojuhe THcaHEe MPOLEAWpPE W OPraHM30BATH TPBH CACTaHAK
[Togon6opa.

IIpema IlocnoBuuky Hapomne ckymmrtune, cequuue PagHor Tema mory ce Takobe
onpxaBaTu W u3BaH uHcTUTylMje. Ctora, cemuuma Onadopa, Kao W TpBa CEIHUIIA
[Tononbopa, 6uhe oapxkane kpajem aBrycra 2017. roauHe y capalmu ca JTOKATHUM
Binactuma y Hosom Cany, uume he ce moauhu cBect o 3Hayajy Hajlaza peBHU3UjE U
MPernopyKa, U O YJIO3U MapIaMEeHTapHOT Ha/J30pa HaJ jaBHUM (pUHAHCHjaMa Ha HUBOY
JIOKAaJTHUX CaMOYIpaBa.

8 Voheme [Toprana 3a Haf30p HaJ jaBHUM (GUHAHCHjaMa peaBHl)eHO je AKIIMOHMM ITAHOM 32 UMILIeMeHTanHjy Hannonanse
crparteruje 3a 6opOy npoTus kopymimje Penyorke Cpouje 3a mepuos 2013-2018. u npojekroM Jadame yiore u
TpaHcnapeHTHocTH Hapoaue ckymutine Peny6nnke Cpouje, koju cnpoBoau HaponHa ckynmTuHa y capaamu ca [Iporpamom 3a
pa3eoj Yjemumenux Hanuja (UNDP) u moapiikom LlIBajiapcke arernuje 3a pa3soj u capanmy (SDC).

8 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
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SAK/bYULIA U ITPEITIOPYKE

VY TOKy jeIHOMIIOTOIUIIET Nepruoaa peanusanuje [Iporpama, 3HaYajaH Hampeaaxk y
noctuzamy pesynrara npeasuhenux IIporpamom je ocTBapeH, alu U Jajbe MOCTOjH
MPOCTOp 3a e(hUKACHHU]Y peaTu3alnjy.

I'maBHe o0yiacTé y KOjUMa je OCTBapeH HAMpeAaK y OBOM H3BEIITAjHOM MEPHOIY
OJIHOCE Ce Ha: yHampeheme KpeauOuiauTeTa MaKpOCKOHOMCKHX IpojeKiHja; 00Jbe
CPeAmOPOYHO IUIAHUpPAE O] CTpaHe OylIeTCKUX KOpPUCHMKA; yHampeheme
(UHaAHCUCjKE KOHTpOJIC jaBHUX CpEACTaBa KpO3 YCBajame CTPATEHIKOT OKBHUPA,
Crpareruje pa3Boja UHTEpHE (PMHAHCHU]CKE KOHTpOJE Yy jaBHOM cektopy y PC 2017-
2020; ynampehen o0yxBaT ¥ KBAIMTET U3BEIITaja O U3BpILICHY OylieTa U (HUCKATHUX
u3BelnTaja; ynamnpeheme pana JIPU.

AHanu3oMm cripoBol)ema pesyitaTa y OKBUPY peOPMCKHUX CTYOOBa, YOUCHO je Ja CYy y
BeliMHM CciTydajeBa pasiio3u 3a HECHPOBONCHE UCTUX y TUIAHUPAHOM POKY, TEXHHUYKE
npupoze. Pa3nos3u 3a Kallmbewhe BaXKHUX CTPATEMIKUX IOKYMEHATa Cy 1yre UHTEPHE U
Meh)yMHCTYUTYIIHOHATHE KOHCY/ITAIIMje OKO ycaraliaBama TeKCTa JOKyMeHaTa, yCiIe/
KOMIUICKCHOCTH CaJipKaja.

[TpeaMOMIIMO3HO TUTAHUpPARKE TOCTABJHEHUX LUJbEBA MPHIUKOM u3pazae Ilporpama
pedopme ynpasibama jaBHuM ¢puHaHcHjama 2016-2020 kpajem 2015. ronune, yrumano
j€ Ha MpOIEHAT OCTBAapEma pe3yJiTara y OKBUPY IUIAHUPAHUX pokoBa. CXOIHO TOME,
3aKJby4aK CBUX DPEJICBAHTHUX CTpaHa KOje YYECBYjy y Ipoliecy u3pane u npahema
cnpoBohema [Iporpama, 3ajentno ca EK u JIEY jecte Heonxonnoct peBusuje Ilporpama
u mpareher AxknuoHor miuanHa. Y IulaHy je yHampehewme u 0oJbe AeduHHUCAmE
MoKaszarejba yYHMHKa paau epukacHujer U e(peKkTUBHMjer Mpahema OCTBPEHOCTH
MOCTaBJbeHUX pedopMcKuX IuibeBa. YHampehewe [Iporpama nompunehe nmosehamy
YCMEpPEHOCTH Ha YYMHAK, jacHUje (OKyCHUpame Ha YyTHId], 00JbY pallMOHATU3AIN]y
pedopMckux Hamopa (JaBame MPUOPUTETA U JOTHYKH peaocie]] aKiuja), Kao U 00Jby
MPOIIEHY TPOIIKOBA TUIAHUPAHUX aKTHBHOCTH.

Hocanammu paa Panne rpyne [Iporpama Ha uspaau M3Bemiraja o HanpeTky, TOMPHUHEO
je yHampehemwy 3Hama M aHATUTUYKUX CHOCOOHOCTH 3a TPYXKAmke PEIICBAaHTHUX
uHpopManuja o TOKkoBMMa pedopMmckux mnpoueca. KBanurer u ¢popmar ussemraja o
HampeTky y obnactu pedopMe ynpaBibamba jaBHUM (QUHaHCHjama, Tpeda daibe
YHalpeaIuTH Kako Ou ce J00MO KOpPHCTaH MHCTYMEHT 3a JOHOLICHE OJUTyKa U
MEXaHu3aM KOJUM C€ jaCHO ycMepaBa Jajbu Iporec pedopMe M OTKadamajy
Iperno3HaTu u3a30BU. braroBpeMeHa mpumpema M ycBajame M3BelITaja, y Oyayhem
nepuonay, ouhe npuoputer. CX0IHO TOME, TIPETIOPYKa je J1a ce U3BEIITaju yCBajajy Ha
cennuniama Capera pedopme jaBHe ymnpaBe kako Ou ce omoryhmo edexkTuBHH
CEKTOPCKH TPUCTYI W MOBE3a0 MPOIEC M3BEIITaBama O HAMPETKY y 001acTH jaBHE
yIipaBe, y OKBUPY Koje je 1 peopma yIrpaBibama jaBHUM (prHAHCH]aMa.

[IperxonHO HaBeAEHW 3aKJbYYllM Cy MOTBpPHEHM U y OKBUPY KOOpPJIWHAIMOHE
ctpyktype [Iporpama u cacranaka YmpasHor og6opa oapkanux TokoM 2017. ronune.

ITporpamom HoBe Brage PenyOnnke CpOuje koju je mpemujepka rnpeacTaBuia y jyHy
2017. ronune, moHOBO ce OoTBphyje mocBehenocT HoBe Biane ka cripoBohemy mepa
MOBE3aHUX ca peQopMOM yIrpaBbamba jJaBHUM (UHAHCHjaMa, IITO omoryhasa
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HECMETaHy pealM3alujy IOCTaBJbEHUX LUJbeBa U e(PUKACHHjEe MpYXKambe YCIyra
rpahanuma.
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