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Esponcka yHuja Fant 3A TEB E

OBA NYBJINKALNJA JE HACTAJIA Y3 PUHAHCUJCKY MNOLAPLLKY EBPOIMNCKE YHUJE. CAOQPXAJ
OBE NybJIIMKALINJE JE UCKIbBYYUBA O OBOPHOCT TBUHUHI ITPOJEKTA ,,[TO4PLLUKA JAJbEM
PA3BOJY UHTEPHE ®UHAHCUJCKE KOHTPOIJIE Y JABHOM CEKTOPY ([TNU®L|) “U NTAPTHEPA HA
MPOJEKTY U HE NPELCTABJbA HY>XHO CTABOBE EBPOIICKE YHUJE

CmepHuUUe cy HacTarne y OKBUPY NpojeKkTa Koju je comHaHcupaH cpeacTBuma
EBponcke yHuje.

OnwTtu unrs NMNPL, TBUHUHI NpojekTa je ycnocTaBibakbe MOAEPHOr N epukacHor
cuctema ynpasSbawa jaBHUM (PUHAHCMjama Ha CBUMM HMBOMMA BNacTu, LITO ce
ornega y TpaHcnapeHTHOM kKopuwhewy M ywTegama jaBHUX cpegctasa Yy
Peny6bnuumn Cpbujn.

CneuncdumyHn uurb npojekta je yHanpehewe W MogepHusauuja cuctema
ynpasrbara jaBHMM oMHaHCKjama ca ooKyCOM Ha MHTEPHY PUHAHCU|CKY KOHTPOSY
N NPUMEHY KOHCOMMAOBAHUX MeTodosiornja u npouenypa MHTepHe doMHaHCujcke
KOHTpOMeE Yy jaBHOM CEKTOpY, Yy Cknagy ca mefhyHapoaHuMm cTtaHgapavma n gobpum
EY npakcama.

AyTopu:

LI. TojHncen (HaunmoHanHa akagemumja 3a mHaHcuje U eKOHOMUjy XonaHauje)
®. flekep (MuHucTtapcTBO hnHaHcuja DpaHuycKe)

Y3 noapwKy nuua us LleHTpanHe jeaMHuue 3a xapMmoHusauujy MnHucrapcrBa
cdomHaHcuja Penybnuke Cpbuje
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JaBHM CeKTOop MMa KIby4Hy yfory y cBakom ApywTBy. JaBHW cekTop ogpehyje, Hajuyewhe Kpo3
NONUTUYKN NPOLLEC, KOje pesynTaTe Xenn Aa oCTBapu 1 Koje Cy TO pasnuumte NHTepBeHuuje Koje
Tpeba ga npegysme. Y OBO crnaja AOHOLWLEHE 3akoHa Wnu nponuca; npoussogwa pobe u
npyxare ycnyra; npepacnogena npmxoga Kpo3 MexaHu3Me Kao LUTO Cy HannaTa nopesa unu
ucnnaTta coumjanHe noMohu; BNACHULWITBO Hag WMOBWHOM unu cybjekTMma, Kao LITO Cy jaBHa
npegyseha.

Y npetxogHux TpuaeceT roguHa, 3Ha4ajHO Cy OXuBene BPedHOCTM UMHTerputeTa,
TpPaHCNapeHTHOCTM N OArOBOPHOCTU Y jaBHWUM ynpaBama. [Jobpo jaBHO ynpaBrbakwe npatu u
noesepewe jaBHOCTW. [pafjaHn of 3amnocneHux y jaBHOj ynpaBu O4YeKyjy Aa Oyay WMCTUHCKM
noceeheHn jaBHOM MHTEpecy M Aa Yy CBOM CBaKOAHEBHOM pafy KOPWUCTE jaBHa cpeacTea Ha
ucnpaeaH HauuH. [lpyxaweM npaBUYHUX W MOY34aHUX jaBHUX YyCnyra W OOHOLUeHeM
npegsuavMBMx ofrfyka y jaBHOj ynpasBu, NoacTUYE Ce MNOBEPEHE jaBHOCTM W CTBapajy ce
paBHOMPaBHM YCIIOBM 3a NOCNOBake, YMe ce AONPUHOCK 40OPOM (PYHKLMOHMCAKY TPXULITA U
npvMBpeaHOM pacTy. MIHTerpuTeT, TpaHCNapeHTHOCT M OArOBOPHOCT KOPUCHWMKA jaBHUX cpeacTaBa
(y marsem TekcTy: KJC) cy npeaycrioB 1 OCHOB 3a MOBEPEH-E jaBHOCTW, LUTO NpeacTaBba CTyo
pobpor ynpaereawa. [locnegvue HenocTojaka UMHTErputeTa, TpPaHCMapeHTHOCTU U
OOroBOPHOCTM — LITO AOBOAM OO Kopynuuje u 3noynotpeba — cy Hecarneguse. HemopanHe
npakce, Kopynuuja n npoHeBepe nmajy BEOMaBUCOKY LeHy Kojy nnahajy rpahaHu — 6uno ga ce
roBOPU O XMBOTUMA U 34paBrby Sbyaun Kojuma je yckpaheHa kBanuTeTHa 34paBCTBEHa 3alUTuTa u
NEKOBU UM O geum Koja He aobwjajy kBanuTeTHO 0bpasoBamse.

EdektnBHo ynpasrbarwe kog KJC noactude 6orbe goHowene oasyka n edoukacHo Kopuwhere
cpeAactaBa M camuMM TUM Ce jaya OArOBOPHOCT 3a pacrnonarawe TUM cpeacteuma. EdektnsHo
ynpaBrbakbe MOXe yHanpeauTn pykoBohewe, WTOo 3a pe3ynTtaT uma edektnBHmje cnposohere
opgabpaHunx uHTepBeHuMja, borbe npyxake ycryra n HanocneTky, 6orbe pesynrtate. Ha oBaj
Hau4nH ce 0be36ehyje 6orbn XMBOT rpahaHuma.

KoHuenT ynpaerbadke oaroBopHoOCTU (y aarbem Tekcty: YO) obyxsata 6pojHe ogHoce: namehy
jaBHe cnyxbe n nonuTudkor cuctema, usmeny jaBHe cnyxbe n HapogHe ckynwTuHe, Kao u
nameny jaBHe cnyxbe u rpahaHa. PacnpocTpaweHa je carnacHocT o Tome aa je YO crnoxeH
KOHLENT KOjW je cagpaH y yCTaBHUM U Baxehum 3akoHogaBHUM okBupuma. OBO je criyyaj n'y
Penybnuun Cpbuju, roe ce, Ha npumep, Yy OKBMPY 3akoHa O ApXXaBHMM cnyxoeHuuymmal
HarnalwaBsajy OArOBOPHOCTU CBakor ApXaBHOr cnyxbeHuka, ogHOCHO, 3akoHa O OyLieTckom
cuctemy (y gareem TekcTy: 3akoH o BC), roe ce KOHKpeTHO HaBogu 3a LWTa Cy OArOBOPHM

,Cny6eHun rnacHuk PC“, 6p. 79/2005, 81/2005 — ucnp., 83/2005 - ucnp., 64/2007, 67/2007 - ucnp., 116/2008, 104/2009, 99/2014
1 94/2017
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PYHKLUMOHEPU, OQHOCHO, PYKOBOAMOLM AUPEKTHUX U UHAMPEKTHUX OYLIETCKMX KOPUCHWUKa (Ha
npuMep, 3a 3aKOHUTO, EKOHOMMYHO U ecbrkacHo kopuwhene ByLieTCKUx cpeacTasa).

Y Peny6nuum Cpbuju, npaBHn acnekt YO oTnye og koHuenTta NHTepHe doumHaHCHjCKe KOHTpone y
jaBHOM cekTopy (y garbem Tekcty: MOKJ) koju je yBeaeH y npaBHu okBup kpo3 3akoH o BC. MNpema
OBOM 3aKOHY ynpaerbayka 04roBOpHOCT AedmHMcaHa je kao “obaBesa pykoBoguaua CBUX HMBOA
KOPUCHWKa jaBHUX cpeacTaBa Aa cBe NocrnoBe 06aBrbajy 3akOHWUTO, NOLWTYjyhu npuHuune
€KOHOMWYHOCTN, ePEKTUBHOCTHN, €COMKACHOCTN N jaBHOCTU, KAo 1 a 3a CBOje oasyKe, NOCTynKe 1
pesynTaTe oAroeapajy OHOMe Koju MX je UMEHOBAOo UM UM NPeHeo OAroBOPHOCT.”?

CxopaHo ToMe, ynpaBrbadka oAroBOPHOCT je noverna Aa ce jaBrba Kao 3akoHcka obaBesa y Luenom
jaBHOM ceKTopy, a Aa y UCTO Bpeme Huje agekBaTtHO obyxBaheHa LWMpUM NpaBHUM U
WMHCTUTYUMoHanHUM oksnpoMm ynpase. Kog KJC, KoHuenT ynpasrbayke OAroBOPHOCTM 3axTeBa
nocTOojake 0OAroBOPHOCTU 3a paj yHyTap OKBMpa jaCHO AOAErbEHUX, OAHOCHO, AenernpaHnx
HaANEeXHOCTW y OKBMPY KOjUX je O4rOBOPHOCT pyKOBOAMMALA YCMEPEHa Ha yYMHaK, a He camo Ha
ycknaheHocT ca nponucuma. Opyrum peumma, Pedbopma jaBHe ynpase (y garbem Tekcty: PJY) un
Pedopma ynpasrbana jaBHMM cbmHaHcujama (y garbem Tekcty: NPM) tpeba ga 6yay kposHe
pedopme y okBupy kojux he ce Hahu koHuenT MOKJ. MNMpeaycnosu 3a yCnewHo ycnocTaBibake
N®KJ cy ycknaheHocT nponuca, jacHo aeduHucaHnx uurbesa, ogroapajyha pacnogena pecypca,
CTPYKTYpHe pedopme u pecdopma ByueTa.

Y mapty 2018. roguHe, LieHTpanHa jeanHuua 3a xapMoHu3aumnjy je y okBMpYy TBUHUHT npojekTa
nsgana bpowypy o KOHUenTy ynpasrbadke ofroBopHoct ,CTanHo noctynawe Yy jaBHOM
nHTepecy“. OBa bpollypa npefcraerba OCHOB 3a oBe CMepHuue 1 npukasyje gobpe npakce u
Ha4MH Ha Koju ce koHuenT YO peanusyje y EBponckoj yHuju, kao n gogatHy BPeAHOCT MoAepHOr
cucTemMa jaBHor ynpaerbana. e CMepHuua jecTe Aa nogcTakHe KOPUCHMKE jaBHUX cpefcTaBa
y Cpbuju Tako Wwto he NpyxuTn gogaTHe Hopmaumje n npeacrasrbaTv pepepeHTHN MaTepujan
y norneny KoHuenTa ynpasrbayke o4roBOPHOCTH.

2 (3akoH o Byletckom cuctemy ("Cn. rnacHuk PC", 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ucnp.,
108/2013, 142/2014, 68/2015 - ap. 3akoH, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019 1 72/2019) ).
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AKTMBHOCTN LeMOKpaTCKn usabpaHux Bnaga u CBMX Nuua Koju page y HO0j MOpajy yBakaBaTu
BO/bY Hapoda KOMe HarocrneTKy oArosapajy 3a CBOj pad. YonuwTteHo rosBopehu, ca Behum
cTeneHom obpasoBara U MHPOPMUCAHOCTH, jaBHOCT MO NpaBwWily NOCTaje CBECHMja, 3aXTEBHM]a,
MaH€e ToNepaHTHa U Make BOSbHa Aa NpuxBaTh NPOCEYHU YYMHAK UMK NOLU KBanuTeT npyxeHe
ycnyre opraHa BriacTu u jaBHe ynpase. Y TakBMM OKOSTHOCTMMA, MOCTaje jacHO Aa je HeONnxXo4HOo
nocBeTUTM ogrosapajyhy naxwy nuTakMmMa OArOBOPHOCTM UM OCTaBapeHor y4YmHka Ha CBUM
HMBOMMa BracTu.

HajsaxHuju pusmk ca kojum ce cyodaBsajy csu KJC jecte mMOryhHOCT mocTojatba npekomepHe
KOHUEeHTpauuje Mohu y pykama Hajsuwer pykoBoactea. Cammm TuUM je ouurnegHo ga je
HeonxogHo Aa ce y CBakoM TpeHyTKy obe3beau cuctem yjegHadeHe pacrnogene HaanexHOCTW.
Takohe, y unrby pearoBarwa Ha Moryhe oMHaHcujcke 1 onepaTtmBHe pusnke n nberasama 6mno
KakBor cykoba uWHTepeca, jaBrba ce HeunsbexHa noTpeba 3a ycnocTaBibakbe€M CHaXKHOT
KOHTPOJSTHOI OKpYXXeH-a, Kao M 3a jacHUM AeduHucawem nvHuja oBnawhera, OAroBOpPHOCTU U
n3pelTaBama.>

HajHenoxerbHnje crtambe je kaga je opraHmsaumoHm mogen KJC 3acHoBaH Ha CTpOrom
MOHOKPaTCKOM MpVHUMMY, OAHOCHO, Kaga Cy CBe YynpaBrbadyke HaANEXHOCTUM Ha HUBOY
opraHusauuvje gogerbeHe pykosoauouy KJC. Pykosoamnay KJC npefncraerba nuvue Koje je Ha
yeny KJC n y TOM CBOjCTBY OAny4yyje 0 Herosom ypehewy n pagy.

EdmvkacHa jaBHa ynpaBa uma KibyyHy ynory y npouecy eBpouHTerpauuvja, jep omoryhasa
crnpoBofhene HajBaXXHUjUX pecbopMu 1 ycrneLuHe NperoBope O NpUcTynakwy ca EBPONCKOM yHWUjoM.
NckycTBO je nokasano ga cy CBW Hanopw Koju cy éunu ynaraHu y pecopmy TpaguvumoHanHo
LEeHTpanM3oBaHMX CUCTEMA jaBHe ynpaBe Ka CTBapaky OKpyXKeHa Koje je y cknagy ca Havyenmma
WHTEepHe (PnHaHCKjcKe KOHTporne y jaBHOM cekTtopy (MPKJ) un koje je ycpeacpeheHo Ha yumHak,
3anpaBo 4ecTo OGuNM cnyTaBaHW HeMoOCTojakeM Aernermpawa UM O[CYCTBOM yrpaBrbayke
OOrOBOPHOCTM.

3 Accountability and good governance in the public sector (0dz080pHocm u dobpo ynpasmarse y jagHom cekmopy), Ginther Witthoft
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“TUnMyan“ cucTem jaBHOr ynpaerbawa: oo
MopgepHu cuctem jaBHOr ynpabrbakba
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KopmcHWK jaBrmx cpepcTasa

KopHCHWK jaBHuX cpeacrasa

“YnpaBrbadka OOrOBOPHOCT 3axTeBa [eueHTpanuaauuvjy/genernpawe HagnexHoctm wu
oBnawhemna. [ogersnBawe oBnawhewa mMopa ga 6yae ynoTnyweHO LOBOSbHUM CTEMNEHOM
HaanexHoCTN 1 pecypca Aa bu ce ocTBapunv UUIbEBU U MHAMKATOPU y4nHKa. MoTpebHo je aa
MocToje yCrnoCTaBIbEHE IMHMje uM3BelTaBawa, Oyayhm fga cy pykoBogMouum AyXKHM Aa
n3BelUTaBajy cBoje HagpeheHe O TOMe Ha KOju Ha4uMH Cy M3BplLleHa oBnawhera Koja cy Um
poperbeHa.” Op CyLUTUHCKOT je 3Havaja fa ce M3HOBa MHCUCTMPA Ha TOME [a KOPUCHULM jaBHUX
cpedcTaBa Koju cy 3agyXeHu 3a cnpoBoherwe nonutuka Bnage cBoj nocao ob6aBrbajy Ha HauvH
Kojum ce o6e3befyje edhbekTnBHO nNpyxare ycryra n ogroapajyha BpegHoOCT 3a yNoXeHn HoBall,.

4 PagHu AOKYMEHT Ynpas/bayka 04roBOPHOCT U yripas/bakbe pusnkom, ReSPA, 2017. rognHe
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KoHuenT ynpaBrbadke opfroBopHocTM Aobuja Ha cBe Behem 3Hadvajy y nperoBopuvma 3a
npuctynawe EBponckoj yHuju, ctpaternjama PJY n TOKOM fujanora Ha BUCOKOM HWMBOY ca
EBponckom komucujom. OBa Tema Ce HepeTko cmaTpa KibyYHUM nuUTakem y OpojHUM
pacnpaBamMa O MHTEePHO] (PMHAHCKJCKOj KOHTPONN y jaBHOM cekTopy (UPKJ) n npegycnos je 3a
cese genose cuctema NPKJ. Mako ce oBaj KOHUENT y BEMNWKO] MEPU KOPUCTU Yy CTpaTeLLKUMm
Anjanosnma, jeanHcTBeHa gedvHuLMja OBOr KOHLIENTa U Aarbe He NOoCToju, Yak 1 Mehny ApXaBama
yriaHnyama EBponcke yHuje.

EBponcka komucuja y csom [lpeaniedy cucmema UHMEPHUX KOHMposia y jagHOM CeKmopy
AecvHmwe ynpaerbayvyky OLroBOPHOCT Kao ,MpOLEeC Ha OCHOBY KOP Cy PYKOBOAMOLM Ha CBUM
HMBOMMA OLrOBOPHM 33, 1 MO NOTpedu AyXHWM Aa obpasnoxe, oasiyke n NOCTynke npeayseTte y
npasLy OCTBapvBama LUMIbeBa OpraHusauuvje KojoM ynpasrbajy. Ynpasrbayka OArOBOPHOCT
nogpasymeBa OLrOBOPHOCT 3a A06pO hMHAHCM|CKO ynpaBibake Ha CBMM HUBOMMA, OLHOCHO,
ogroeapajyhy opraHusaumjy, npouenype 1 n3BeLLTaBake 0 pe3yntaTtuma opraHmsauuje.”™

KoHuenTn oaroBopHoCcTu, oBrnawhewa M HagnexHocTn cy MefycobHO noBesaHu, LWTo je
nprKasaHo 1 Ha cnuuu nucnog.

OpgroBopHocT® je oGaBesa ga ce nuuuma koja cy gogenvna OarosopHocT
ogpeheHa oenawhewa ogrosapa 3a WUCNywaBake TUX

osnawhera (0ob6aBesa noctynawa). OBnawherwa ce gogerbyjy

Ha OCHOBY HaldsieXXHOCMU JaBaoua — MpaBa Ha MNOCTynawe.

OproeBopHocT obyxBaTa M JdaBakbe WHpopMaumja, Kao w

obpasnoxewa Wn pasnora 3a cnposohewe oapeheHnx

nocTynaka, akTMBHOCTM UIn Of4yKa.

JInue neMoHcTpupa UCTUHCKY OAroBOPHOCT Kaaa: Osn3iissie HigamwmocT
* jaCHO UCTaKHe LWTa HaMepaBsa fa npeay3Me, HauuH Ha Koju he To OCTBapUTK U Y KOjOj Mepu;
* Bepyje y CBe LUTO UCTaKHE;

* ocTBapu npeasuheHo;

* MPUKaXe LUTa je Y4NHEHO.

Osnawheme npeacrasrba 06aBe3y U3BPLLEHA OOAETBEHNX 3ayXKeHa/0yKHOCTH.

5 Y Mpernegy cuctemMa MHTEPHUX KOHTPOA Yy jaBHOM CEKTOPY 3a ApKase YnaHuue EBponcke yHuje 3a 2012. roamHy paT je npuKas
AedrHULMja M NPUCTYyNa NUTakby YNpas/badke 04roBOPHOCTU Y AprKaBama YynaHuuama EY. EBponcka komucuja (2011), Compendium of
the public internal control systems in the EU Member States 2012 (lpezaned cucmema UHMepHUX KOHMPOAA y jagHOM Cekmopy 3a
dprase YnaHuye Esponcke yHuje 3a 2012. 200uHy), U3pasawTeo EBponcke yHuje, Jlykcembypr.

6 M3Bop: MPUHLMNKN MHTEPHE KOHTPO/IE Y jaBHOM CEeKTOopy, 3ajefHNUKM cTaB 6p. 1, IHTepHa KOHTPOa y jaBHOM CeKTopy v npuctyn EY,
2015-1, cTp. 7. Jow jegHo obpasnoxerbe je gato y CUTMA pokymeHTy 6p.58 “Ynpassbayka O4roBOPHOCT y ApsKaBama 3anagHor
BankaHa- YnopegHa aHanu3a npenpeka n MoryhHOCTM ca Kojuma ce cyoyaBsajy BULLM PYKOBOAMOLYM Y OCTBAapMBakby CTPATELLKMX Lin/beBsa

" He noctoju yHuBep3anHa geduHuLmja ynpas/bayke oAroBopHOCTU. Y oBom [lokymeHTy he ce 06pasnoxunTi cagpKuHa ynpassbauke
04roBopHOCTH Kpo3 ynyhusare Ha Behu 6poj mehycobHo noBesaHux naeja y norneagy osnawhera, HaANE€XHOCTU U ayToOHOMM]e (Koja

Ce y 0BOM KOHTEKCTY NOHEeKaA, Hasuea 1 ,,CTpaTellku npocTop” pykosoaunaua).”
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HapnexHocT npeacrtaBiba CNOCOGHOCT UM NpaBo Aa Ce HanoXu OOHOLLEeHe oAfiyka Koje ce
ofgHoce Ha kopuwhewe genervpaHux pecypca (Fbyackux, OyueTtckux) ga 6u ce octBapunm
UuIbeBK Koju cy obyxsaheHu gatum osnawherwunma.

HakoH yBohena y 3akoHogasHu okBup Penybnuke Cpbuje (3akoHom o ByLieTckoM cuctemy),
nojam YO je parbe paspaheH NMpaBUNHUKOM O 3ajeHUYKUM KpUuTepujymMmMma 1 cTaHgapguma 3a
ycrnocTtasrbakwe, (PyHKUMOHMCAke U M3BeLlTaBawe O CUCTEMY (PUHAHCUJCKOr yrpaBibaka WU
KOHTposie y jaBHOM cekTopy (y Aarbem TekcTy: [NpasunHuk ®YK), npema kojeMm je ynpasrbadka
O4roBOPHOCT 3acHOBaHa Ha Tpu mefycobHO noBe3aHa enemeHTa:

- HapgnexHocT - npeacTtaerba NpaBo M Ay>XKHOCT JOHOLWEHa ofJflyka Koje ce ogHOce Ha
yrnpaBrbawe [JenermpaHvMm pecypcuma (fbyackum, duHaHcmjckum) ga 6u ce
OCTBapunu LUnrbeBM KOPUCHUKA jaBHUX CpeacTaBa,

- Osnawhewem — ce npeHocu obaBesa M3BpLUEHa OOOEIbEHNX 3afyXKeHa, a Koja ce
Aonerbyjy Ha OCHOBY HaANEeXHOCTM AaBaoua ( NpaBo Ha NocTynawe),

- OpgroBopHOCT - npeactaBrfba obaBe3y Aa ce Aasaouy oBnawhewa ofgrosapa 3a
ncnywaBake Tux oBnawhewa (obaBesa noctynawa). OaroBopHOCT obyxBaTta wm
Aasawe uHdopmaumja n obpasnoxewa 3a crnpoBofewe ogpeheHux nocTynaka,
aKTUBHOCTM Unu ognyka.’

Ynpasrbayka oAroBOPHOCT Ce OHOCK Ha OArOBOPHOCT PYKOBOAMMALLA 3a paj 1 pesynTaTe CBOjux
opraHusaumja. Moo oBMM ce nogpasymeBa Mpey3nMare OArOBOPHOCTM 3a CBe acnekre
pykoBofera, o1 NnaHupaHa [0 M3BeLuTaBara, U of Aernervpara [0 KOHTpore. Ynpasrbayka
OOrOBOPHOCT MNoApasymMeBa M MNocTynawe y CKnafy ca 3aKOHCKOM perynaTveBoM, npaBunvMa v
npoueaypama, O4HOCHO, ycknafeHOCT, Kao U jacHy ycpeacpeheHOCT Ha pesynTtarte, OHOCHO,
YUYMHaK U TO Ha TpaHCMnapeHTaH HauuH.

Lita npeacras/ba ynpas/bayka o4rosopHoCcT?

Cnposoherbe 3aKOHa M NONKUTHKA Y CKAARY ca

nponucuma 1 npoueaypama ExoHOMMYNa,

eduKacHa 1
epexTmeHa
peanusaymja
yrmesa
NONUTHKA
Ap¥ase, y
cunagy ca
33KOHMMa,
NPONMCHMA M
MHTEPHMM
npoyeaypama

L:_:_ll 1mmmmnoc1>

ExoHOMMUHA, edmKacHa M

edexTMBHa peanmsaymja
UH/BeBa NONMTHKA ApKase

7 MpasunHuk ®YK, unan 16. ("Cnysk6eHn rnacHuk PC", 6poj 89/19"),
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PENYBJINKA CPBUJA

OBaj npojekaT hmHaHcHpa
MUHUCTAPCTBO ®UHAHCUJA EBponcka yHuja

Ynpaerbayku NpUHUMNM 33 ePeKTUBHY ynpaBrbayky OArOBOPHOCT Cy CTMMYNaTUMBHM MpPaBHU
OKBUP, ETUYKO OKpYXXeHe, MHCMpaTMBaH “TOH Ha BpXYy” 1 ycpeacpeheHocT Ha npouece (a He Ha
opraHu3aunoHe jeguHuue), wto he 6utn gogaTHo o6pasnoxeHo y nornasrby “Anatn’.

8 [leTa/bHUje 0 aenernparby 3agyxera u osnawherba y OKBUPY HAANEXKHOCTU U OAFOBOPHOCTU KOjU U3 Tora
npousunnase sngetn y CmepHuLama o genervpamy Koje je nspaguna LeHtpanHa jeamHmua 3a XapMoHU3aumjy y3
noApwky TBUHUHT NpojekTa EY“ Mopuwka ga/bem pa3sojy MHTepHe GUHAHCHjCKe KOHTPOIE Y jaBHO CeKTopy”, Koje ce
Hanase Ha cajTy MuHucTapctea duHaHcHja

9 http://danblackonleadership.info/archives/2921

10/leTasbHuje BUAEeTM CMepHULE O Aenernpamy
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PENYBJINKA CPBUJA
MWHUCTAPCTBO ®UHAHCUJA

#EY
3ATEBE

OBaj npojekaT huHaHcUupa
EBponcka yHuja

OgproeopHocT Tpeba ga bygoe noBesaHa m ycknaheHa ca

IInaxHpare 1 LUKIycnMa ninaHunpawa n KOHTpoe.
“Bysera

Y cuctemy y KojeM NnocToju genernpame:

. JacHo cy peduHucaHn ocTBapSbUBU LMIBEBU, Ha
AQemimane l OCHOBY OaTUX pecypca;

. Onawhera 1 HagnexHoCTU a oHAa 1 3agyXeha cy
ycknaheHe ga v ce ocTBapunv HaBe4eH LUIbEBY;
e 3BewTaBa ce 0 pe3yntatmmMa u y4umHKy.

AKTHBHOCTH,
npahese,
3alITHTA

+ Ob6aBesza M3BpLEHa
- MpaBo nocTynatea Y cknagy ca TpaguuMOHanHUM HaYMHOM YMpaBibasa,

* Vssewrasare: nowTtosatv npasuna  hOKyC yrnpaBibaka M KOHTPOSeE je Hajuyewhe Ha npahewy
mnun OSpa3!‘IO)KI/1TI/I o4acCTynare .
nsspwera bylleta n Tpowerwa (PUHaHCKjCKUX CpeacTaBa,
Kao 1 ycknaheHoCTM ca 3aKOHCKUM 3axTeBuma. Beoma mano unu HMmano naxwe ce nocsehyje
OCTBapuBawy UurbeBa U CTaHgapaMMa yYMHKa U, CXOOHO ToMe, epUKacHOCTU U e(PeKTUBHOCTHU
y TpoLleny jaBHUX oMHAHCKUjCKMX cpeacTtasa. MogepaH HauuH ynpaBrbara 3axTeBa Ja ce caM
npouec ynpaerbatba nocmatpa y LupeM cmucny, npy Yemy: “Ynpasrbawe nogpasymeBa
ycrnocTaBrbatbe NnraHa unu mane nyta 3a uurbeBse Koje je noTpebHO ocTBapuTK, onpeaersuBame
cpencTaBa 3a peanusauuvjy nnaHa y cknagy ca npeasuheHuMm pokoBuMa, Kao v yTeBphuBane
OHOra WTO je 3aucTa OcCcTBapeHo Yy mnopehewy ca NpBOOMTHO nnaHupaHuMm, yTBphuBame
oAcTynawa W pasnora oacTynaka, kao U HUXOBO YHOLLEHE Yy NPBOOUTHE nnaHoBe 1 oanyke o
onpefgerbMBaky cpeactaBa. PykoBoACTBO CHOCW OLrOBOPHOCT, LUTO 3axTeBa MOCTOjawe
TpaHcnapeHTHOCcTU. OAroBOPHOCT 3aBUCK 0O jacHOhe M pa3yMrbMBOCTU M3BeLUTaBaka, Kao 1
KanauuTteTa nuua Kojuma ce WHdopmauuvje [ocTaBrbajy Ha nperned, pasmatpawe U
ocrnopaeame”!1,1?

Limknyc cdomHaHcumjckor ynpaerbakwal? oTnounte opmynncabeM CTpaTeLKor U roauLLHer nnaHa
N noeesaHor oMHaHCKjcKor nnaHa. ¥ (OuMHaHCWjCKOM NriaHy ce HaBOAW KOINMKO W Koja BpcTa
ynasHux cagpxaja (uHnyta) je notpebHa u Ha Koju HayMH he ce ynpaBrbaTu kMMa Yy UUIbY
ocTBapuBawa XerbeHor wucxopga. [loTpebHn ynasHn cagpxajy (uHnyTn) ce pobwujajy
,pacnakMearwem“ nnaHa opraHusauuje. OBo ce MOXe MUIyCTpOoBaTK TakO3BaHUM pagoM yHasagl4:

11 Noel Hepworth, Ynpas/bauka 0a4roBopHocT, Temesb cuctema UPKJ; KoHdpepeHumja o UDKJ, Bpucen, centembap 2009., ctp. 2
12 RESPA, PaaHu AOKYMEHT

13 www.who.int

14 Buaetv nornaesbe “Kpajhbum umab” y Kome ce HaBOAM OBaj aHall, Kao v ogrosapajyhu npumep
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PENYBJINKA CPBUJA
MWHUCTAPCTBO ®UHAHCUJA

#EY
3ATEBE

OBaj npojekaT huHaHcUupa
EBponcka yHuja

Via3Ha PHHAHCHICKA

OCTHADEHyE AKTHEHOCTH
P BPEAROCT mnax

HakoH wto je KJC ogobpeH npeasuhexmn byueT, pykoBogunay, opraHmsaumje Tpeba ga nsspum
pacnogeny pogerbeHor Oyuera opraHvM3auvoHMM jeQuHULaMa Yy ckragy ca npeasiokeHuMm
nnaHuMpaHMMm aktmBHocTuma. [dogerbeHn Gyuet Tpeba ga ogpaxasa npuoputete KJC. OBo
YKIby4yje 1 peBnagupare CTpaTeLLKor U rognLkb-er niana u (npe)pacnogeny (no npaBuny Mawser)
n3Hoca cpefcrasa.

Y neny “AktuBHocTun, npahere, 3awTMTa“ N3 rope HaBeeHor aujarpamMma, HaBode ce akTUBHOCTHU
y NocrioBamy Koje ce peanuayjy TOKOM jeaHe douHaHcujcke rognHe. OBae ce Harnallasa 3Hayaj
WNHTEPHMNX KOHTPOIAa M HaBOAM Ce Ha KOjU HAYMH je BPLUEHO ynpaBrbake Npuxoanma, pacxoguma,
UMOBMHOM U rybuumma. [deo ,mehyroguwkbe ynpaerbakbe pecypcuma“ nogpasymeBa
ycrnocTaBibakbe O06pux agMMHUCTPATMBHUX npouedypa, obesbehuBawe UHAHCKUjCKUX
cpencraBa 3a pag, npaherwe pacnonarawa cpefcTBMMa 1 ynpasribakbe NpUuxoamma, pacxoanma,
NMOBWMHOM 1 obaBe3ama.

Y uurby ocTBapvBawa OOrOBOPHOCTM, PYKOBOACTBO MoOpa Aa 3Ha Ja Nu je ynpasrbare
cpegcTtemMMa u ycnyrama éuno gobpo. Ctora, pykoBOACTBO MOpa Aa CNpoBeae OUeHY 1 aHanusy
pacxoda y nopehewy ca M3BPLUEHUM ycryrama U OCTBapeHUM jaBHUM MHTepecoM. [locTynak
npahexa ce oABMWja TOKOM Lierne roamHe, oK ce oLueHa CnpoBoan Ha Kpajy pmHaHcujcke roguHe.
Ha ocHoBy pobujeHnx Hanasa, nocTaBribajy Ce OcHoBe 3a Oyayhe npyxawe ycnyra wu
PUHaHCKjCKO NnaHupame.

15 Bugetn n CmepHULLE O YUMHKY Koje je objaBuna LieHTpanHa jeaMHULa 3a XapMOHU3aUmjy
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PENYBJINKA CPBUJA

MWHUCTAPCTBO ®UHAHCUJA

OBaj npojekaT huHaHcUupa

EBponcka yHuja

Beha ogroBopHOCT je y HenocpegHoj Be3n ca 0orbMM y4MHKOM. YHanpehewe yyduHka je o
CYLUTMHCKOT 3Hayaja 3a ocTBapuBah-e CBEYKYNHUX uurbeBa lNporpama pedopme jaBHe ynpase.

By g

Mopan 3y
R . |'|l2||:|'.'||!HI|'
a40 CbLThY P&, a,-;r :l

33 KOPWCHVKE JaBHHX
CpencTasa

TF'EH{:n.a PEHTHE

MHTer ey n
T a
’Ehﬂah‘-‘l‘ll‘_\n - 'i'-_!ﬂ,ﬂHl:!':T
: OO
Vil

Edukacyg ey

3a jaeHe NoNMTHKE 2a apway

MOBEPEH:E

W jaBHK
CHCTEM

OparoBopHOCT nogpasymeBa Nonarawke padvyHa 3a ocTBapvBakwe ofpeheHor uurba unm
3agyxewa. HaxanocT, ped ,04roBOPHOCT HepeTKo noaceha Ha CaHKuujy wunuM HeratueBHe
nocneguue. YKONMMKO Ce KOHLEeNTYy OArOBOPHOCTM MPUCTYNM Ha MpaBwuiiaH HaduH, MOry ce
OCTBApPUTUN NO3UTUBHU U KOPUCHU pe3ynTaTu:i®

e borbu yynHak,

o Behe yyewhe 1 ykrby4eHOCT 3anocneHux,

o [lojayaH ocehaj KOMNETEHTHOCTH,

o Beha nocBeheHOCT U MOTMBaUMja 3anocneHnx paay,
o Behu cTeneH kpeaTMBHOCTU M MHOBaLMje, U

e bBorbu mopan 3anocneHux 1 Behe 3a40BOMBLCTBO pagoM.

[1o oBMX NO3NTMBHUX pesynTarta 4onasn Kkaga 3anocrieHn JoXUBIbaBajy KoHLEeNT o4roBOPHOCTU
Kao KOpWUCTaH 1 HanpegaH HavyvH JoAerbuBara U oCTBapvBakba pagHUX 3ayKera.

Ha npumep, pykoBOAMOUM KOjU YKIbydyjy 3anocrieHe y nocTynak geduHucawa uurbesa U
Oo4YeKkuMBara, yourhe Aa 3anocneHn uMajy jacHujy Crivky o TOMe LTa ce O4eKyje of HUX U umajy
Behe camonoysaawe y norregy CnocoBHOCTU 3a oCcTBapuBake TUX O4YeKMBara, M YOMLITEHO,
CBOj pag obaBrbajy Ha BMLWEM HMBOY.’

MopgepHo ynpaBrbate 3a Noy3faH jaBHU CUCTEM:

16 https://www.opm.gov
17 https://www.opm.gov
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PENYBJINKA CPBUJA
MWHUCTAPCTBO ®UHAHCUJA

#EY
3ATEBE

YKynHa 1 KOHayHa HagnexHoCT, oBnawherwe 1 04roBOPHOCT NMLUa 3a4yXeHUX 3a yrnpaBrbake:
HajBMLWM NOAUTUYKN U/MNn agMUHUCTpaTUBHM HMBoM kogd KJC — Ha npumep, MUHMCTPKM, BULLN
PYKOBOAMOLUM, YMpaBIfbaykM OpraHn — uUMajy HaanexHocT, oBnawhewe U HanocneTky
0 roBOPHOCT 3a CBe acrnekTe dyHKUMoHncama Tor KJC, verose pesyntarte u ytuuaj.t®

OBaj npojekaT huHaHcUupa
EBponcka yHuja

Y jaBHOM CeKTOpY, OArOBOPHOCT je NpoLec y OKBUPY KOI KOPUCHULUM jaBHUX CpeLCcTaBa, Kao U CBU
3arnocneHun y wuma, ogrosapajy 3a CBoOje OAflyke U MOCTYMnKe, Kao M 3a pacrnonarake jaBHuM
CpeadcTBMMAa M CBe acrnekTe YYuHKa, W Noanexy oarosapajyhvm ekcTepHuM nposepama.
OAroBopHOCT ce jegHUM AenoMm ocTBapyje Tako WTo he CBWM akTepu jacHO pasymeTu Koja cy
HuxoBa oBnawherwa 1 jacHO gednHUCaHe yrore yHyTap Berike CTPYKType.

YonwTeHo roBopehu, koHuenT ogroBopHoctn kog KJC ce moxe wnyctpoBatn cnegehum
Anjarpamom:

- VIHTEpHM KopMCHALM ", EKCTEPHU KOPUCHULM
H T ;-----'P
E 5 . i lpahanu
: § Fyromoaunan Pynoaqynay Mopecky oGBE3HMLM
B Ll CEHTOPA CENTORa
g £ Mnacaum
10l —
= S PykOBOmMEL PyroBOmMNaL
£ a i RUELUEE DRraHWIALMOHE
EE'; : jenmmmiLe JeMHHLE
&
oY

KOpHCHMK jaBHKX cpejcrasa

18 MPUHLMNKN MHTEPHE KOHTPOJIE Y jaBHOM CeKTopY, 3ajeaHunukm cTas 6p. 1, npuctyn EY, 2015-1, ctp. 8

LUEHTPANHA

JEAHHHUA 24

KAPMOHW3IALIMIY
===

EXPERTISE o 13
FRANCE PIFC




PEMYBNUKA CPEUJA Osaj npojexaT duHaHCHpa S, #Ey
MWHUCTAPCTBO ®UHAHCUJA Enponcka yuvja £
o 3A TEBE

KoHuenT ynpaerbadke OOrOBOPHOCTUM (PYHKUMOHULWIE 3ajegHO/CUHEepPrMyHO ca  VIHTepHOM
PUHAHCUJCKOM KOHTPOSMIOM Y jaBHOM CEKTOpy, Koja je ocMulrbeHa ga 6w ce yTBpauno u
ynpasrbano puauunma kako 6u ce nosehana sepoatHoha ocTBapmBara 3agatux Lurbesa, Kao
1 ga 6u ce 06e3annn HajBaXKHUjU CUCTEMM U OpraHM3aLnoHe CTPYKTYpe 3a OCTBapuBare Lurbesa
KOPUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa, Koju ce OOHOCEe Ha MOCMOBHE aKTMBHOCTU, YCKraheHoCT U
n3sellTaBare. KoHUenT ynpaerbavke oaroBopHocTn obyxsaTta 6pojHe 3amHTepecoBaHe CTpaHe.

[a 6u ce yHanpeguna eeKTMBHOCT KOHLIeNTa O4roBOPHOCTH, NOTPe6Ho je:1o:

* cnpoBecTu pecdopMy npaBHOr okBupa koju Tpeba ga npyxu Behy HEOBOCMMUCNEHOCT U
M3BECHOCT Yy nornegy yrnora u HaanexHoCT MUHUCTapa W OpXaBHUX cnyxbeHuka,
yKIby4yjyhm n ogrosopHocTt Bnaau n HapogHoj ckynwTuHu;

* OCTBaApUTM eMeKTMBHMjy OArOBOPHOCT BMULWKWX pykoBogunaua Yykibyyyjyhm u
obenofarwnBare KOHKPETHUX LiMrbeBa (O4eKknBama y norneny y4mHka);

* rpeucnuTaTi KagpoBCKy TMOSIMTUKY, YKIbydyjyhm M ycnoBe aHraxoBawa BULLMX
dyHKLMOHEpa (paBHOTEXa M3Mehy oyeknBara 1 kanaumteTta);

* MOjedHOCTaBMTM U pasjaCHUTU NUHUWje M3BeLLTaBaka U cagpXuHy usewlTtaja (noysgaHo
n3BeLUTaBaHe O YYMHKY)

* KOHTUHyMpaHo yHanpehusaTtn nocTynak geduHncawa Lmrbesa n ycnoctaButu banaHc y
nornegy pecypca (ogrosapajyhu nperneg v npunarohasara)

* unctahm 1 OCHaXuTW eTUKy U BPeAHOCTU OpXaBHe cnyxoe;

* dopmupatu cTpykType Koje he noactahm ewmekTUBHY XOpPU3OHTasnHy ynpasrbadky
OOroOBOPHOCT a kojuma he ce pewntn npobnem oacyctBa KoMyHuKaumje uamehy
MuHucTapcTBa M Apyrnx OpraHu3aumoHuMx jeauHuua (Ha npumep, ycrnea noBesaHux
CMNOXEHUX OPYLUTBEHO-EKOHOMCKNX M3a30Ba).

JacHe ynore, oBnawherwa U HaaNEXHOCTU

KJC ce mopajy TpyanTu aa jacHo pasrpaHuye yrore n oaroBoOpHOCTU, Kao M HAANEXHOCTN YHyTap
ynTaBe opraHusauuvje ga 6u ce ocTBapuna 6orba cuHeprnja M ycknaheHocT, Kao U jacHO
AedvHncaHy nogeny paja, y3 ofernBake 04roBOPHOCTM 3a CpeacTBa U pesynTaTe.

OpxaBHUM cnyxb6eHnuuMa ce noBepasajy jaBHa cpeacTBa 3a ocTBapmBame ogpeheHunx, gobpo
aedmHNUCaHNX pyHKumja. Y Haderny nocMatpaHo, ca CTaHOBULUTA jaBHOCTU, BEOMaA je BaXXHO Aa
rpahaHn vmajy nosepewe Yy pan gpxaBHe ynpase.Mlako cBu gpxaBHWU crnyXbeHuum cHoce
OOrOBOPHOCT 3a W3BpLUEHE CBOjUX (pyHKUMja, BUWM pykoBoamoun?® wumajy Behn obum
O4rOBOPHOCTM Yy CMUCAY [a Cy OOroBOPHU 3a CpeficTBa Koja Cy UM [daTta Ha pacnonarawe.
PykoBoguoum Ha ogroBapajyhvm HuBOMMa Mopajy NpuUnNpeMmnTn ageksatHe uMHdopmauuje 3a
nspagy wvHcopmaTtopa O pagy WHCTUTYyUMje y KOMe he HaBeCTW Koja je HuxoBa ynora y
yrnpaBrbaky jaBHUM CpeAcTBMMa, AyXHOCTUMa u obaBesama y Unrby odyBana, 0besbehuBama
n yHanpehewa [obpor ynpaerbawa Ko KOPWUCHUKA jaBHMX cpefcTtaBa. Y WHdopmaTtopy je
noTpebHO HaBeCTU 1 NOjeANHOCTU O YTPOLLEHNM CPEeACTBMMA U OCTBApPEHUM pesynaTuma.

19 Bugetu u 5 npuHUMnNa oAroBOPHOCTU M NOTPEBHO OKpyKerbe
20 Y KOHTEKCTY ApMKaBHe ynpase, M3pa3 “BULLIM PYKOBOAMOLM” OAHOCHU Ce Ha ApKaBHe CNyKOeHUKe Ha NoNoKajy
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PENYBJINKA CPBUJA

MUHUCTAPCTBO ®UHAHCUJA OBaj npojekar dunaxcupa

EBponcka yHuja

Nako cy pykoBoauoum KJC ogroBopHm 3a cBe WTO ce goraha kog TOr KOPUCHMKA jaBHUX
cpencraBa, ykiby4yjyhu n gobpo dmHaHCHjcko ynpaBrbawe yHyTap OpraHusaumje, unak cy y
obaBe3n ga genernpajy Benukui 4eo CBOjUX HaAneXxHoCT! nuumma Ha HUXMM HMBOMMA U [a ce
ocnawajy Ha pag cBojux 3anocrneHux. Pykosoguoumn KJC mopajy ga nobwvjy ysepasamwe ga he
HMXOBW 3amnocrneHy U3BPLUNTY 3a4yKeHa Koja Cy MM AoAerbeHa Ha HaunH Ha Koju ce TO O4Yekyje
of Hux?zt,

OparosopHocTu pykosogunaua KJC y nornegy mHaHcujckor ynpaBrbaka ce Mory jeHOCTaBHO
dopmynucaTn Ha cnegehn HauuH:

- lNporpamu koju ce cnposoae y KJC Tpeba aa byay peanmsoBaHu Kpo3 OCTBapuBaHke Hajborbe
BPEOHOCTY 3a YNOXeHW HoBaL.

- Opanyke ce goHoce 6raroBpeMeHO 1 Ha TeMerby Noy3AaHux (UHAHCUCKMX MHpopMaLmja n
aHanuasa.

- YcnoctaBrbeHe Cy TPOLLKOBHO MPUXBaTI/bMBE MHTEPHE KOTPOMe Y UnUiby YyBaka UMOBUHE U
nHdopmaumja.

- YcnoctaBrbeHo je ogrosapajyhe okpyxewe koje omoryhaBa gpxaBHuMM cnyxbeHnumma ga
CBOja 3agyxera obaBrbajy Ha NpaBuiaH 1 NpaBMYaH HauuH.

- YcnocTaBrbeH je MexaHu3am Koju obesbehyje na pykoBoaMouM Ha CBUM HMBOMMA MOTy Aa
N3BECTE O COMCTBEHOM YYUHKY M (PMHAHCKjCKOj OOrOBOPHOCTMU.

- CrtpykType bmMHaHcujcKor ynpaBrbaka Cy y cknagy ca tekyhum n npegsuheHum 6yayhum
notpebama opraHusauuije.

- Y uurby ocTBapvBaka OBUX 3afyxewa, pykoBoguoun KJC Tpeba pa 3axteBajy oA
pyKoBOAMMaLla opraHu3aunoHnx jeanHuua aa npmbaee ogrosapajyhe gokase kao noTBpay
OCTBapEeHOCTM CBUX HaBeOEeHNX 3afyXKeha.

3agyxewa pykoBogunaua Mmopajy ga Oyay jacHa u y norneny HagfeXHOCTUM Koje uma
opraHusauuja unu pykosoaunay, v y norrnegy BPEMEHCKUX POKOBa 3a OCTBapeHe Kiby4YHUX
3agyxewa n moryhHoctn.?? Ha npumep, yKkonvko pykoBoawnal Tpeba ga npunpemu npegnor
OyLIeTCKMX cpeacTaBa HEOMXOAHMX 3a peanusauujy Nocrnosa U3 CBOje HaANeXHOCTU, NoTpebHO
ja oa yHanpepq 6yae ynosHat ca doopmMaToM OCTaBrbaka npeanora, MMMUTMMa U BpeMEHCKO]
OnHamuum, Kao 1 ga ce obe3beam ga uLenokynaH oBaj nocTtynak byae jacaH v npeasuaume. Y
NPOTMBHOM, PYKOBOAMNAL, HE MOXe CHOCTUTU O4rOBOPHOCT 3a OCTBapuBake pesynraTta.

21 CmepHuLe 0 aenervparby Koje je nspaguna LieHTpanHa jeamHMua 3a XapMoHM3aumjy y3 noapLuky TBUHUHT npojekTa EY “Moapuika
[a/beM pasBojy MHTepHE UHAHCUC]KE KOHTPOJIE Y jaBHOM CEKTopY“

22 SIGMA poKymeHT 6p. 56, “YnpaB/bayka 04roBOPHOCT y ApKaBama bankaHa".
23 BugeTtn n CmepHuLue 0 aenernparby Koje je objasuna LleHTpanHa jeamHuLa 3a xapMoHU3aumjy
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LUnrbeBn n usBewtaBamwe

Y KOHUENTY UHTepHe ouHaHcujcke KoHTpone y jaBHoM cektopy (MPKJ) n COSO oksupy, Benvka
naxwa ce nMoknawa uubeBuMa. Ynpasrbadka OAroOBOPHOCT, Koja Mopa pa 6yge
AeleHTpanuM3oBaHa, 3axTeBa He camO MNOCTOjake OpraHM3auuoHuX uurbeBa, Beh U HUXOBY
pasrpaHaToCT npemMa CBUM HMBOMMA YHyTap opraHu3auuje, y3 Hajumpy moryhy amctpubyuujy
oBnawhema. Nog oBMM ce nogpasymMeBa Aa CTpaTeLlky LUIbeBM Ha BUCOKOM HUBOY (MO npasusy
cagpXaHu y peneBaHTHUM cTpaTernjama) Tpeba ga 6yay KOHKpPeTU30BaHM KpO3 onepaTuBHE
(kpaTkopoyHe) uurbeBe, Aakne, He caMoO [a MOCTOje Ha HMBOY opraHusauuvje (Ha npumep,
MuHuctapctea unu KJC), Beh 1 Ha HMBOY nojeguMHaqYHUX opraHu3auuMoHux jeauHuua. OBako
CTPYKTYpUpaHu, unrbesn he ce ngeanHo NnpeBeCcT Ha HMBO MOjeAMHaYHNX pykoBoaunaua, WTo
CBe 3ajedHO npeAcTaBrba A40OPO OKpYXeHe 3a OCTBapuBake OpraHn3auMoHNX 1 NojeauHavYHnX
pesynTtaTa.?*

BaxHOCT WHTEpHe nogene HaAIeXXHOCTM Ha OCHOBY KOje Ce YCMNOCTaBiba jacaH OKBUP
oBnawhewa je HapounTo npenosHata y COSO mogeny, y koMe je NpenopyyYeHo Aa MHTepHa
nogena tpeba ga ykroyuyje:

1. YcnocrtaBrbakbe MOBE3aHOCTM U3MeRy OMNWTUX HaAMEeXHOCTM opraHusauunje wu
HaONEeXHOCTU HEeHUX OnepaTUBHUX jeanHuua, ga 6mu ce npukasana noBesaHocT usamehy
onepaTMBHUX HMBOA N MUCKHje LIEMOKYNHEe opraHu3aLuje;

2. YT1BphuBate noBe3aHOCTM wu3Melly HaOnexHOCTU MnojedAnHaYHuUX OpraHu3aLmMoHUX
jeavHuua, y unrey yHanpehewa MoryhHOCTH 3a hMXOBY capagmy;

24 33 cMCTEM ApKaBHe YNpeBu a 'y Be3u OCTBAPEeHOCTU LM/beBa U OLEHMBatba APXKABHUX CAyK6eHWKa aeTasbHuje ce
MOXKe BuaeTn y Ypeabm o yCrnewHoCTH ApKaBHUX cay>K6eHnKa n Ypeabu o ouerbnBatby AprKaBHUX CYKOeHnKa
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3. YTBphuBawe wncxoga 3a AofderbeHe HaAnexHOCTU 3a CBaku nojeduMHadYHu HUBO Y
opraHusauuvju, 4nme ce omoryhaBa Mepewe (M M3BelwTaBawe 0) e(EeKTUBHOCTU WU
eprKacHOCTM NOCMOBHMX aKTMBHOCTU, Ka0 U pauMOHanHo Ao4erbMBake cpeacraBa®.

Mporpamcku GyyeT je echekTUBaH anaT 3a ocTBapMBale OAroBOpPHOCTH?®

- [oTtpebaH je getarbaH okBMp 3a Npunpemy ByeTta Ha OCHOBY Kor he pyKoOBOAMOLM Y jaBHOM
cekTopy 6uTn y obaBesn na onpasaajy cBoje bylieTcke 3axTeBe, y OKBUPY Kojux he ce HaBecTu
ouYeKkMBaHa ocTBapera, MHAMKATOPU OCTBAPEHOCTU, OYEKUBaHN Ucxode n notpebHa ynasHa
cpeactea (MHNyTe).

- PykoBoauouu y jaBHOM cekTopy Tpeba Aa n3seluTaBajy O CBOM YYMHKY Y3 HaBoherwe n3Hoca
yTpowweHnx 6Oyuyetckux cpeactaBa. [loTpebHO je ycnocTtaBuTM feTarbHe CMepHuue O
HauyMHUMa nNpuUKynibawa [okasa Koju he noTBpAUTM OCTBAPEHOCT pesynTata Koju cy
HaBedeHMW Y U3BELUTAjy O YYUHKY.

25 SIGMA, “Managerial Accountability in Public Administration: Practical aspects of the concept and its implementation,”
(Ynpasmwayka od2z080pHocm y jasHoj ynpasu: lIpakmu4HU acnekmu 0802 KOHUENmMa U Hea208a MpuMeHad), PafHu AOKYMEHT, 4eTBpTa
pervoHanHa KoHdepeHuuja o UPKJ 3a gpkase KaHaupaTe 3a YnaHcTeo y EY, 29-30. centembap 2016. rogmHe,
https://www.slideshare.net/SIGMA2013/discussion-paper-4th-regional-pifc-conference-for-eu-enlargement-countries-montenegro-
2930-september-2016.

26 YnyTcTBO 3a Npahere 1 n3BellTaBakbe 0 YYMHKY Nporpama, Koje je nspaamno Cektop byyeta MuHuctapcTea
duHaHCKja 1 HanasK ce Ha UHTepPHEeT cTpaHMumM MuHucTapcTea puHaHcKja www.mfin.gov.rs
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TpaHcnapeHTHOCT / MpMmeHa [O6GpUX NpaKkcu y U3BeluTaBakby

- KJC tpeba ga npukaxy oa cy octBapunu cee npeysete obaBese, 3axTeBe 1 NpuopuTeTe 1 aa
Cy y CBOM pagy edeKTMBHO KopucTunm jaBHa cpeactBa. Ctora, KJC mopajy aa nogHoce
n3BeLuTaje jaBHOCTU, HajMake jeqHOM roguilte, Aa by 3aMHTepecoBaHe cTpaHe Morfne aa ce
yno3Hajy n goHecy cya o yumHky tor KJIC n ga nobujy oarosop Ha nutawa ga nu KJC npyxa
Hajborby BpegHOCT 3a yNOXXeHW HOBaU, M Aa Ny aobpo ynpaerea cpeactauma. Beoma je BaxxHO
Aa ce npouecoMm npuKynrbaka MHpopmaumja n cactaBrbarwa rogullser n3seLltaja obesbean
Aa ynpaBrbaykm oOpraH W HajBuIe PYKOBOACTBO WMAajy ,BracHUWITBO® Haj MCKasaHUM
pesyntatuma.

[a 6u ce npukasana gobpa npakca, ynpaerbayku opraHm Tpeba ga oueHe y kojoj mepu ce y KJC
npumersyjy npuHumnu UOKJ, ykbyyyjyhm n cactaermbamwe ,akumoHor nnaHa“ 3a yHanpehewe
noctojeher ctarwa. Ynpasrbayku opraHun Tpeba aa omoryhe ynopehuBarwbe ca Apyrmm, CIIMdHUM
KJC n pa 6yay cnpemHn Ha npumeHy mehyHapoaHo npuxBaheHux ctTaHAapaa KkBanuteTa.

Mpakce y norneay rbyAcKkux pecypca

YetepTn npuHumn COSO okBupa MHCMCTMpaaa ce HajBaxHuje dyHKumje y obnactu ynpasrbara
rbyAackuMm pecypceuma (y garbeMm Tekcty: YI/bP), kao wTo cy perpytauuvja, ycaspluaBahe U
3agpxaBare 3arocrneHux, peanuayjy y cknagy ca uurbeBuMMa, Kao W da nojeauHum cHoce
OArOBOPHOCT 3a WHTEPHa KOHTpoNnHa oBnawhewa TOKOM MOCTynka paga Ha peanusaumju
unroesa.

®yHkumja YIbP omoryhyje opraHusaumjy oa ycnoctasu NOBE3aHOCT CONCTBEHNX OPraHn3aLMoHNX
unrbeBa (nNpedBuheHUX cTpaTerMjama W nraHoBMMa) ca YyrpaBfbaweM KaapoBuma Yy
opraHusaumjn. dyHkumja YIbP moxe ,omoryhutu opraHusauujy ga npoueHu n npeasuam tekyhe
n 6yagyhe notpebe y norneay 6poja 3anocneHux, LUXOB pacrnopes y opraHusaLmju, Kao 1 3Hawa,
BELTMHA W KOMMeTeHuuja koje cy noTpebHe 3a ocTBapuBake MUCHje oOpraHu3aumje?®.

27 3 cty6a UDKJ cy YK, nHTepHa pesusuja un LieHTpanHa jeamHuULa 3a XapMoHU3aumjy.

28 Buaetn MpupydHuk 3a PYK 3a yonwTeHn npukas cuctema UOKJ n gogatHe nHpopmaumje o cuctemy YK

29 Huerta Melchor, 0. (2013), “The Government Workforce of the Future: Innovation in Strategic Workforce Planning in OECD Countries”,
OECD Working Papers on Public Governance, No. 21, (PadHa cHaza OpxcasHe ynpase y 6ydyhHocmu: MHosayuje y cmpamewko
naaHupare Kaoposa y Opiwasama OECD), PagHW [OKYMEHT O jaBHOM ynpassbakby, 6p. 21, OECD W3pasawTso, Mapwus.
http://dx.doi.org/10.1787/5k487727gwvb-en, cTp. 5
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KanauuTteTu pykoBoaunaua y nornegy paga Ha peanusawmju ConcTBeHnX LurbeBa 3aBuce, nopesn
HMXOBMX JIMYHMX 3HaHa M KOMMNeTeHUMja, o4 kBanuTeTa ocobsba Koje je 3anocneHo y hUxXoBUM
cekTopuma, cnyxbama 1 jegmHuuama, Kao U o4 nuTawa 4a v KOMNETEHTHN U CTPYYHU KaapoBu
page KBanuteTHe cTBapu. OYKONMKO pykoBoaMNnal MMa OArOBOPHOCT Aa YyTMYe Ha NiaHupawe
noTpebHMX IbYACKMX pecypca Yy CBOjOj jeaMHMLM, OHA4a Mopa Aa pasMuLLiba yHanpea v Aa CHocu
OArOBOPHOCT 3a HauMHe Ha koje he apxaBHW CnyXOGeHUUM OAHOCHO 3anocreHu AOMNPUHETU
OCTBapvBakby CTPATELLKMX U ONepaTMBHUX LnUIbeBa. YKONMMKO PYKOBOAMOLIM HUCY YKIbYYEHU Y
nnaHupake rbyaCcKMX pecypca, TO MOXe AO0OBECTM OO0 CMakeHor ocehawa OAroBOPHOCTU 3a
pesynTtaTte Koje OCTBapyjy 3anoCneHn y hMxXoBUM jeanHuuama.

Mpouec perpyToBara kagposa, 0f, Camor CBOI NoyeTka, 3axTeBa U3BECHW CTerneH KOHTpore ca
LeHTpanHor HMBOa, HAapPO4YUTO Y MOMUTU3OBAHNM aAMUHUCTPATUBHUM OKPYXeHMMa rae je pusmk
oL, MOMUTMYKOr naTtpoHaTa BUCOK, U Yy cKragy ca TUM, UCTUYe ce Ada Ce LEeHTpanvM3oBaHUM
MOCTYNKOM 3arnolwrbaBaka o0be3beflyje Oga mepuTokpatuja [O0BOAW [0 HWXKEr cTeneHa
nonutusaumje’l. Mefytum, HajHOBWjU TPEHOOBM youeHU y apxaBama Ynadmuama OECD ykasyjy
Ha Behy ycpeacpeheHoCT Ha Havena enkacHOCTU 1 e(PeKTUBHOCTH, LLITO camo No cebun 3axTeBa
npoHanaxewe nMHoBaTMBHUX npuctyna. OBM NpucTynu 3ay3BpaT ,nogpasymeBajy Behu cTteneH
Aenervpara HagnexHocTun 3a yrnpaBibake JbyACKMM pecypcuma MUMHUCTapCTBUMA U areHumjama
N NIMHWJCKMM pyKkoBoAuouuma, aa 6u M ce Ha Taj HaumH omoryhuno ga passujy HOBE HauunHe
paga’®?. CxogHO TOMe, NOTUYHO je OYeKMBaTK o NMHU|CKMX pykoBoaunaua aa oyay yKibydeHu y
cenekumjy KagpoBa y OKBUPY CBOje jeAuHuLe M Aa, YaK, NPUINKOM nocTaBrberwa oapeheHnx
pykoBoAunaua Ha rfnonoxajuMa M Ha cpedreM HUMBOY ynpaBrbaka, Aajy KOHayaH cyd vy
nocneamoj a3y NocTynka 3anolwsbaBara 3aCHOBaHOr Ha 3acrnyrama. BaxHo je ycnoctasuTtu
ogrosapajyhy paBHOTeEXy M3Mely akTUBHOCTU Hag3o0pa (N Yak KOHTPOne) koju je notpebaH 3a
cy3bujarbe Kopyrnuuje M HenoTMaMa, ca jedHe CTpaHe, M TO HapouuTo Yy ChnydajeBnma
3anowrbaBaka fnvua u3BaH cucteMa [p)XaBHe ynpase, M CTpaTeLlkor npocTtopa Koju je
pykoBoauoumma notpebaH 3a cTBapare TuMma Koju he octBapuBaTtu pesynTart (generupame).

Ounjanor o y4mHky

Linre jaBHor cektopa Cpbuje je aa rpafaHuma npyxu Hajborby BpeAHOCT 3a yNnoxeHu Hoeau. [la
Ou ce nocTurao oBaj UuIb, MOpajy ce UCNYHUTU NPeayCcnoBu CTBapaweM 34paBor KOHTPOSHOM
OKpyXXeH-a y norneay fbyACKMX pecypca, Kao LITo Cy nNuaepcTBO, jacHa nogena yrnora (Kpo3
aenernpamwe oBnawherwa 1 3agyxerwa), TMUMCKU pag, NnpodecroHanHu pasBoj U ocTBapuBame
uurbeBa.

YcBajakbem CTpaTternje pa3soja UHTEpPHeE (PrHAHCKjCKe KOHTPOE Y jaBHOM cekTopy Yy Penybnvum
Cpbwiju 3a nepunog 2017—-2020. roanHe (NPKJ) 3¥3ajegHo ca AkumoHum nnaHom 3a 2017-2018.
roavHy, ogHocHo HoBuM All 3a nepuog og 2019-2020. roguHe 34 ykrbydyjyhu CrtpaTervjy

30Y Cpbuju je 3a AprkaBHY yrpaBy y TOKY peasinsaLmja Mepetba yCnewHOCTU APKaBHUX CAYyKOeHWKa U AeTas/bHUje O
OBOMeE ce MOXKe BUaeTn y Ypeabu o BpegHOBakby paZHe YCNelwHOCTU AprKaBHUX cay»KbeHuKa (,, C/1.rnacHuk
PC“6p.2/2019 1 69/2019) 1 Ypeabu o ouerusasmby cnyskbeHuka (,, C/l.rnacHmk PC” 6p. 2/2019)

31 Sundell, A. (2014), Are formal civil service examinations the most meritocratic way to recruit civil servants? Not in all countries. (Ja
71U Cy 386AHUYHU UCIUMU 30 OpxcasHe cnyxbeHuKe Haj6osbU Ha4YUH 30 3aNoWrba8arbe OpHasHUX cayxbeHuKa npema 3acayzama? He y
ceum Opxcasama.), 92: 440-457. doi:10.1111/padm.12077

32 OECD (2015), Building on Basics, Value for Money in Government, (Hadoepadra memersba, BpedHocm 3a Hosay y OpxcasHoj ynpasu)
OECD M3paBawTeo, Mapus. http://dx.doi.org/10.1787/9789264235052-en, cTp. 218

33 33( Cn. rnacHuK PC“, 6p. 51/17- npeunwheH Tekct, 69/08, 98/12 1 87/13)

34 (Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6poj 26/19),
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pedopme jaBHe ynpaBe Penybnuke Cpbuje 3° kao u AkumoHu nnaH 3a nepuog 2018-2020.
roagnHe, Bnapa ce obGaBesana ga cnpoBefe HM3 peopMCKMX Mepa Koje Cy yCMepeHe Ha
yHanpehewe 0AroBOPHOCTM pyKoBOAMMALA M 3anOCfEHMX Yy jaBHOM CEKTOpY, ynpaBibat-eM
jaBHMM cpeAcTBMMa y cknagy ca NpuUHUMNUMa WHTEPHe UHAHCUjCKe KOHTpore, a paau
OCTBapvBara CTpaTEeLlKMX UUIbEBA jaBHOI CEKTOpa W jadawa TPaHCNApEeHTHOCTM MU
OLrOBOPHOCTU Y BPLUEHY (PYHKUMja OpXXaBHE yrpase.

Crora je K/by4yHO Ada 3anocrieHvma omoryhnmo nyH v edpektmBaH OONPUHOC Yy OCTBapuBaky
uMrbeBa W fa NOACTAKHEMO KOHTMHYMpaHy efykauujy U NocTu3arwe BMCOKOr yuYMHKa y pagy. 3a
OBO je HeOMxo4HO NPOMOBUCATH KyNTYpY KOja yTUYeE 1 Ha 3anocneHe Kao U Ha BULLIE PyKOBOACTBO.

Oujanor o

YYUHKY

[14]2N031 O YYHHKY CY PCACBHY, : ( A I
CTPYKTYPHPaHW PA3roRopy NUUeM y puLe 4 ‘)_,

n3Mehy pyKosoannaua v
NMUA ¥ CyGjexaTa Kojuma Cy oM
Haapehenn (Gnnujane pav
opraunsaupje y cacrasy,

y cknagy ca Cnopasymom

© YYHUHKY).

Aujanor o y4uHKy je npouec
MYTEM Kojer pasniynTH HMsou
pasMeryjy MHGOPMAUK)C Y UW/by
ACHOWEHA 3ajeaHpuKe oANyKe.
Aujanor o yuuHky omoryhasa na
ce o6e3beau ycknaheHocT naMehy
PB3/INNUTHX 33aYMEHa U

pecypca Koju Cy AOAGNHCHN 33 Te CBpXe.

Cnopaszymu o
YYUHKY

Cnopasymu 0 YYKMKY Cy
CNopasyMn uamehy
MUHUCTIPCTRS W Oprakp3auvja
M3 HAANEXKHOCTH Tor
MUHKCT2PCTRS

BepTukanHo noBe3nBawe OpPraHM3auMoOHMX LUMIbeBa Ca MHAMBUAYANHUM/NIUYHUMM UMIbEeBUMA
yHyTap KJC je Krby4HM enemMeHT cuctema ynpasibaka YYMHKOM KOjU je Yy OCHOBM yrnpaBrbayke
OAroBOPHOCTW. Pasnor je Taj WTo pykoBoAMoumn Mopajy aa dyay y ctakwy Aa Ha npaBuiaH 1 TavyaH
Ha4YMH U3BpLUE OLIEHY YYMHKa CBOjUX 3amnocneHnx ga 6w mornuv ga 6yay oaroBOpHM 3a CONCTBEHU
YUYMHaK.

Y ucto Bpeme, “cBu 3anocneHn Tpeba n 3acnyxyjy Aa 3Hajy KakaB ydMHaK OCTBapyjy, Npu Yyemy je
notpebHo uctahu wuxose cHare n nomohun MM ga cBoj pag yHanpene ykasyjyhu Ha cnaboctw,
OOHOCHO, [1a ce NoAcTaKkHe HMXOBO ycaBpLUaBawe HaKoH LUTO ce YyTBpAe OACTynawa y nornegy
HMXOBMX KOMMNETEeHUMja, Kao 1 Aa UM ce ykaxe Ha moryhe HanpegoBawe y cnyxbu.“ Anatm 3a
YJIbP — ykrbyyyjyhu oueHy ydnHka, CTpyYHO ycaBpluaBahe U pa3Boj — ,HUCY HEONXOOHU caMo fa
Ou ce npusyknu gobpu KagpoBu y cucTem ApXasHe ynpase, Beh n fa 6u ce oHu 3agpxanu mn
MOTUBMCANU y NpaBLly OCTBapMBakba CTpaTELUKMX LnrbeBa gpxase.”

Kpenparwe edeKkTMBHUX Mpakcu M HMXOBO ycnocTaBrbawe yHyTap KJC Huje nako u 3a 0BO
Anjanosun o0 y4mHKy Mory 6uty ognuyHa noyeTHa Tadka. YKONMUKO ce Boae kako Tpeba, avjanosu
O YYMHKY Mory ©uTu nokpetad cBeykynHor HanpeTka. [dujanosu uamehy pykosoguoua KJIC u
pykoBoAMoOLa opraHM3aumnoHe jeamHuue, nnu namehy HagpeneHor 1 3anocneHor, npeacTasrbajy

35 (,,Cn. rnacHuK PC“, 6p. 9/14, 42/14-ncnpaska 1 54/18),
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Ha4MH 3a NpoHanaxewe MOryhHOCTU 3a Hanpefak, kao 1 cnpoBohere KOPEKTUBHUX Mepa, U Kao
TakaB [0OBOAM A0 HenocpenHux pesyntata. EdektnBHu gunjanosm gosoge Ao Beher creneHa
ynpaBrbayke 04roBOPHOCTMU.

Linre gujanora o y4nHky je ga ce:
o PasmoTpe unrbeBu U3 NPeTXOAHe rognHe 1 opMynuLly LMibeBun 3a npeactojehy roguHy.

e O06e3beaon ycpeacpeheHOCT Ha noBpaTHe MHGOPMaunje W CTPYKTypy 3a CTasnHo
ycMepaBake N KOMyHUKaunjy namehy HagpeheHor 1 3anocneHor.

o PGSMOTpVI KBalmUTET YYMHKa Yy pany v NM4YHOr 4onpnHoca

o MSBpLIJVI ouewnBake M OCMUCITIM NOCTYyMNMaK oueHe Y4YMHKa Yy Uuiby OCTBapuBaka
OOroBopeHnx unroesa.
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HakHapa y cknagy ca yYMHKOM

Ha kpajy, “cdonekcmbunHOCT cuctema 3apaga, Ykibydyjyhr M KOHUENT HakHage y ckragy ca
YYMHKOM, je[IHO je of nuTara Koje je HajBullie OCropaBaHO Kaja Cce roBopu O ycrnocTaBrbakby
cuctema ynpasrbadke ogroBopHoctu. C jegHe cTpaHe, YMHM ce fa je MOorMyHo ga ys3
ycrnocTaBrbawe, npahewe M Mepewe OCTBApEeHOCTW LuIbeBa, Kao W BpedHOBahe YYMHKA
3anocrieHux, pykosoguoumma Ttpeba omoryhutn ga pajy ogpeheHy duHaHcmjcky Harpagy
HajeMKacHUjUM YnaHoBMMa CBOr TUMa. Y TOM CMMUCHY, HakHaga y ckragy ca YYMHKOM mma
LUEeHTpanHoO MecTo y CBMM KOHLUEeNnTuMa ynpasrbayke OAroBOPHOCTWU. YukweHuua je da ,3apaga
npeacTaBrba BaxaH anaT 3a ynpaerbakbe, a Hajsehu npegycrnoB MOTMB 3a YCMOCTaBIbakwe
AeLeHTpanM3oBaHor CUCTeMa 3apaja jecTe Taj Aa PYKOBOAMOUM Mopajy Aa umajy npuctyn u
BO/bY 3a KopuwheweM OBOr anaTta, YKONuKo xene ga éyay y moryhHocTu ga page y npasuy
OCTBapuBaka y4MHKa U UMIbeBa KOju ce 3acHUBajy Ha pesynTtatuma. PenaTuBHe pasnuke y
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3apajamMa u Kopuroeame 3apaga ce MOXe UCKOPUCTUTU [a Ce YKaxke Ha OYeKknBara, Kao 1 aa ce
Harpagu 0obpo noHalwawe 1 gobap yymHak, O4HOCHO, CaHKLMOHWMLLE rloLle NoHallane. 36

Ca ppyre cTpaHe, nocTojake »erbe [Oa Ce CHOCY OArOBOPHOCT, y3 caHKumje 360r
HeoCTBapuBaHa YYMHKa, Takohe npeacTaBrba BaxaH TEMerb.

NMpoBepe n yHanpehewa
XXan6eHn mexaHU3MM n oaroBopm Ha xanbe

Y OKBUPY KagpOBCKMX NpaBuiia u nponuca, NonuMTUKa 1 npoleaypa Koje ce ogHoce Ha kanbe Ha
paa, noBpege npaBuna paga (Ha npumep, Yy3HemupaBawe), 6opby nNpoTuB npeBapa u
y30yH-MBak€, NPONMcaHe Cy CMepHULLE O Ay>KHOCTMMa 1 obaBe3amMa 3arnocreHnx, Kao U OHe Koje
ce O[HOCe Ha nNpocec NogHoLleHa xande n ogroBopa Ha xanoy.

3awTuTHuk rpahaHa (OmGyacmaH)?’, Koju je HeyTpanaH 1 HesaBucaH, ToMaxe Aa ce
yHanpean KoMmyHukaumja Kpos HedoopmManHe pasroBope U Mmeavjaunjy n nomaxe rpanaHmma
Tako LWTO npoBepasBajyhu HaBoge nNputyxbe nnv noctynajyhu no corncrBeHoj MHUUMjaTUBH,
[a Ny opraHv ApxasHe ynpase, penybnvyku jaBHn npaBobpaHunay, opraHn 1 opraHm3auuje
Koje BpLUe jaBHa oBnawhena npema rpahaHvma nocTynajy y ckragy ca 3akoHuma v apyrum
nponucuma Penybnuke Cpbunje nnn Hadennma paga nobpe ynpase.

MNpoHanaxewe MUPHUX HauMHa 3a pellaBake pagHuxX KoHdnukata je yrora PenyGnuyke
areHumje 3a MMPHO pellaBare pagHUX Cnoposa.

MNpeTxooHa [OBa onvcaHa MeHaxHW3Ma NpPeAcTaBrbajy ekcTepHe HaudnHe o06e3behuBama
rpahaHMma anu M 3arnocrieHMMa ycrnyre OZHOCHO MOMONM y OCTBapvBaky NpaBa U3 OBUX
obnacTtun, [0K CEKTOp 3a fby[cke pecypce, Kao UHTEPHU MeXaHu3aM y OpraHn3aumjn, uma Kiby4Hy
yrory y ovyBaky AOCTOjaHCTBEHOI pafHOI OKpYXeHa, kao U y yHanpehewy cuctema npasa v
npaBae Kpo3 HedopMarnHo pellaBakwe CropoBa M3Mehy 3anocrneHux M 3BaHWYHO 3acTynake
opraHusauuje y KpMBUYHO-NPaBHOM CUCTEMY.

[MocToje pasnMunMTU HA4YMHM Ha Koje eKCTepHe 3aMHTepecoBaHe CTpaHe MOry NocTaBUTU NUTaka
UM n3pasuTtu 3abpuHYTOCT NoBoAoOM ofpeheHunx noctynaka n oanyka KJC. MexaHuamu 3a
Aobujare noBpaTHUX MHOpPMauMja ce pasnukyjy y 3aBUCHOCTU of NuUTawa Koje je npeameTt
pa3maTtpana, heroBor cterneHa oceTrbuBOCTU N NoTpeba 3a noBepsbMBOLLNY.

Beoma je BaxxHO aa pykoBoAcTBO Oyae OTBOpPeHO 3a noBpaTHe peakuuvje/xkanbe n ga npuxsarta
oLeHe Koje Aobuja o 3anocreHnx Ha OCHOBY COMCTBEHOr yyelha, Kao U Of LWMpe jaBHOCTH, jep
Ce Ha Taj HauuH ycrnocTaBrba TOH KynType ogroBopHoctu. Y nojeamHum KJC ce HaBoan pa ce
BpLLE peloBHE U CUCTEMATUYHE aHKeTe O akTUBHOCTMMA CTPYYHOr ycaBpLuaBaka, 3aTMM aHKeTe
O CTeneHy 3a0BOSbCTBA 3arnocneHnx U KnnjeHata, aa ou ce KoHTMHynpaHo fobujane nospaTtHe
nHpopmaumje ¢ umrbem ga ce yHanpege noctojehe npakce. CBe 0BO, AOMNYHEHO €EKTUBHUM
MexaHu3MuMma HarpahuBawa, npeacrtaBiba W3BPCHY NPUIIMKY [a ce paau Ha ysohewy
KyNTYPOSIOLLKMX MPOMEHa.

36 SIGMA goKyMeHT 6p. 56. Ynpas/bauka 0AroBOPHOCT y AprKaBama bankaHa
37 kapa je oBakBa moryhHOCT NpUmeH/bMBa
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He3saBucHa un oO6jekTUBHA WHTepHa peBu3nja Koja YyHanpeliyje oaroBopHocTt w
TpaHCNapeHTHOCT

OBaj npojekaT huHaHcUupa
EBponcka yHuja

Y cknagy ca MmehyHapogHum cTaHgapguma, He3aBUCHOCT M HEeMpUCTPACHOCT Cy HajBaXKHU)K
3axTeBU 32 UHTEPHY peBuU3njy.

- [onoxaj dyHkumje uHTepHe peBu3unje Tpeba ga Oyge TakaB ga omoryhyje Hes3aBUCHO
obaBrbare Nocrnosa;

- [MoTtpebHo je nogmhu cBeCT 0 3HaYajy HE3aBMCHOCTM U OBjEKTMBHOCTM KPO3 0OyKe 1 cemmnHape
ca peBM30op1Ma, pPyKoBOAUOLMMA jeANHMLA NHTEPHE PEBM3NjE U OCTanMM PyKoBOAMOLMUMA.

Yn PaBJbavku npyuHUUNn

CTUMynaTUBHO OKPYXXEHE MpY>Ka OCHOB 3a e(PeKTUBHY OAFOBOPHOCT Y OpraHusauujy u yHyTtap
Hera ce NpenosHaje Aa je 0AroBOPHOCT NPUMEHIbMBA Ha CBE HUBOE YHyTap opraHusaumje. BaxHu
ernemMeHT CTUMYNaTUBHOT OKPYXXeHa YKIby4yjy:

3akoHOaBHU OKBUP
3akoHoaaBHM opraHu Tpeba aa 6yay npeasoaHULMU

- Y obpasnaramy KoHLeNTa ynpasrbayke OAroBOPHOCTU U AaBaka ogrosapajyhnx cmepHuua:
3a genervipawe 3agyxeta, bylera, pecypca n npoctopa 3a oanyynBarke

- Y poHolweky noTpebHnx 3akoHa Ha ocHoBY Kojux he ceun KJC 6uTtn y ob6aBesu Aa usselutasajy
O CBOM YYMHKYy, WTO nogpasymeBa u crnposohewe MehyHapooHux padyyHOBOACTBEHMUX
cTaHdapAa 3a jaBHU CeKTop

- Y dopmMmynucawy CMmepHuLa 3a UMKIyce MnaHupaka W KOHTpore: npurnpema u yceajawe
nnaHa paga, Ha4uH npahewa nnaHoBa, U3BeLlTaBawe O YYMHKY, pa3Boj nopTdonua fokasa
3a n3BeLlTaje 0 y4MHKY, cucTeM noTephuBara n npahewa n3BeLlTaja 0 yYMHKY

BnaroBpemeHo peBuaMpate nponuca / npernegawe npasuna

- EdpektuBHOCT npaBHor okBmpa 3asucu og 6rnaroBpeMeHor pesmanpana npasunHuka, y uurby
HMXOBOr ycknahuBawa ca nameHama v gornyHama nponuca, npomeHama y CTpykTypama jaBHe
ynpase, Kao 1 HOBUM npakcama y EBponckoj yHuju n Hajborsmm mehyHapogHum npakcama.

- [NpaBuna BpemMeHOM 4YeCcTO 3acTapeBajy, LUTO OTexaBa NocTynakwe y Cknagy ca KOHLENnToM
ogrosopHoctu, 6yayhn ga pykoBogMouM Yy jaBHOM CeKTopy uMajy noTtewkohe pa ce
npuapxasajy nponucaHux npasuna. lNpasuna Takohe Tpeba pegoBHO npernegatn ga 6m ce
obe3beamna HMXOBA aXypHOCT M ycKnaheHOCT ca OCHOBHMM MpuHUMNMMa [obpe jaBHe
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ynpaBe, Kao LWTO CYy HEenoAMUTIbUBOCT, MPaBUYHOCT, MPOMULLIBLEHOCT, OBjEKTMBHOCT MU
HeyTparHocT.

OBaj npojekaT huHaHcUupa
EBponcka yHuja

ToH Ha Bpxy

OAroBopHOCT ce MpuMMenyje Ha CBMM HMBOMMAa W MpeAcTaBrba CYLITMHCKY BpegHOoCT. Buwwm
pyKOBOAMOLM 3Hajy Aa Mopajy Aa gajy nuyHm npumep ga 6m ce ycnoctaBuna Kyntypa
OAroBOPHOCTU Yy Lenoj opraHu3aumju.

Buwu pykoBoamnoum cBojy nocBeheHoCT yHanpehemwy KynType OAroBOPHOCTU OCTBapYjy Tako LWTO
ycrnocTaBrbajy oarosapajyhn TOH U CBOjUM MOHaWakeM [ajy npumep ocTanuma, nocrasibajy
jacHe uurbeBe, ynore M OArOBOPHOCTU M jaCHO (POPMYINULLY OYEKMBawa Yy norrnegy eTuyKuX
BPEAHOCTM U MOoJena NoHallaka Ha CBUM HMBOMMA, Kao 1 KpOo3 oxpabpuBare 1 y4eCTBOBakbE Y
OTBOpPEHMM Anckycujama. PykoBohere Koje je 3aCHOBaHO Ha NoLUTOBaky BPeOHOCTU je OCHOB 3a
CBe ocTare Krby4yHe KoMneTeHuunje ceakor pykosoauoua. [loctynamwe y ckrnagy ca BpegHocTuma
Koje npounsunnase u3 HagnexHocTu, oBnawherwa 1 04roBopHOCTY Koje npounsnnase Tpeba na byae
npBW NPUOPUTET Yy CBAKOAHEBHOM pajy opraHusaumje, Cektopa v yonLiTe CBUX OpraHn3aumoHnx
jeavHuua. PykoBoguouun y CBMM CBOjUM offiykama Tpeba HapouuTy naxwy [a ycmepe Ha
OArOBOPHOCT. YKOMNMKO NOCcToje MefyCoBHO cynpoTCTaBrbeHE 0AafyKe, acrnekT 04roBOPHOCTU YBEK
Tpeba na 6yge Ha npBom mecTy. Camnm TuM, Beoma je n3paxeHa notpebda 3a CHaXXHUM OKBMPOM
OArOBOPHOCTW, anu u noTpeba 3a MNOCTOjakbeM CHaxHe KynType MocTynawa y cknagy ca
nponucmumMa, NMMYHUM UHTErPUTETOM N OArOBOPHOLLNY.

Y cBakoj opraHusaumju, NoHalwamwe pykoBoguraua ce no npasury NPeHOCU Ha HUXe HUBOE Yy
xvjepapxuju (,ca Bpxa Hagone®). Y npakcu, TOH Ha Bpxy Tpeba ga Oyae y noTnyHOCTM
HeABOCMMUCMEH W CBaKW PYKOBOAMMAL, MOpa ancofyTHO Aa MocTyna y cknagy ca nponucuma,
npasunMma v nonuTukama.

- PykoBohere Kpo3 uHopmMucawe n KOMyHUKaLujy (TpaHCNapeHTHO oAany4YMBamse)

NHdopMucare 1 KOMyHMKauMja Cy HajBaXHWjU enemMeHTU MO3UTUBHE KynType OOroBOPHOCTMU.
PykoBoacteo Tpeba ga ynoxu Hajpehe moryhe Hanope ga obesbegu ga pasnuvyuuTn HUBOW Y
Xvjepapxuju, cektopu u cnyxbe yHyTap opraHusaumje 6yay nogjeaHako nHgpopmmncann. Kaga ce
roBOpW O BellTUHaMa ynpasrbaksa U KynTypu yHyTap opraHusaunje, OAroBOpHOCT ce yHanpehyje
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TpaHCNapeHTHUM oArlyymBarweM. 3anocneHu 1 octane 3auHTepecoBaHe cTpaHe Tpeba aa éyay
NMHopMMCaHM O NpoLiecy OANy4YMBama U ucxoguma Tux oasiyka, U Takas npouec mopa ga dyage
TpaHcnapeHTaH. OacycTBO WHopmaumja M KOMyHMKauuje Moxe O0306UIbHO  Yrpo3nTin
edeKTUBHOCT opraHu3auuije.

- PykoBohewe moTuBucarwem (HarpahjuBawe paga 3anocrieHux)

OAroBopHOCT M UHTErPUTET Ce MOpajy y CBaKkoM TPEHYTKY noap»KaBaTtu U oxpabpmsaTn CTBapHUM
NI NCUXOMOLLKMM nogctuuajuma. KpatkopoyHe norogHoCTU U MOryhHOCTU HepeTKo Hagmallyjy
AYyropoyHy nepcnektuBy. Ctora cy KOHTUHYMPaHU N CHaXXHW NO3UTUBHU MOACTULAU HEONXOAHU
3a npeBasvnaxewe OBakKBe cuTyauuje. Y CBakOM TPEHYTKY je HeOonxogHOo noapkasaTu
O4roBOPHOCT M MOTMBMCATM 3anocrieHe Aa paje y oyxy oaroBopHocTu. Heke jeqHocTtaBHe mepe
noacTuuaja mory gosecTtu o Beher cteneHa ogroBopHOCTM 3anocneHux. Harpage n 6oHycu mory
npeacTasrbaTn gogaTtHe Mepe, anu je HbUXOB yTULaj orpaHuyeH y CMUCITY BpEMEHA U Tpajarsa.
KoHTMHYMpaHu noactuuaju o crpaHe HagpeheHux W Komera Ccy of Bernvke BaXKHOCTU 3a
noamnsare CBeCTU O NUTakuMa OArOBOPHOCTU.

- PykoBohewe Kpo3 ycmepaBawe U AUCUUNIUHY (MONUATUKA HynTe TonepaHuuje 3a
HenpuxBaT/bUBO NOHalake Ha CBUM HUBOMMA)

[a Ou 3anocneHn OOXMBENWM OArOBOPHOCT Kao jedHy O OCHOBHMX BPEeOHOCTU YjeauHeHMX
Haumja, HEONXOL4HO je Aa npe cBera, PyKOBOACTBO YCMNOCTaBM jacHa npasuna. lMotpebHo je
MHCUCTMPATN Ha NOCTOjakby NPUXBATIBMBOT NMOHALLAKa M HABECTU 1 06pa3noXnTn pasnore 3awTo
ce ogpeheHn BMOOBM MOHawawa cmaTtpajy HenpuxBaTibmBuMm. Mopajy 6utn ycnoctaBrbeHu
nponucK 1 npasuna noHallakwa 3anoCneHnx 1 y3 kux NPUNoXeHn sacedbHm 0enoBn/gokymMeHTa 'y
KojuMa ce ykasyje Ha CaHKuuje Koje ce n3pudy y criydajy HenowToBaka Tux npasuna. CaHkunje
Tpeba aa ce NpMMeryjy NpaBU4HO, CUCTEMATMYHO U TPAHCMAPEHTHO ca Bpxa xujepapxuje. Cee
caHKkuuje mopajy 6uTn agekBaTHO 0Bpa3noXeHe U NpUMeHeHe, Y3 HakHaaHy TeMerbHY NpoBepy
HbnxoBe ePeKTUBHOCTU. Y CUCTEMY OpXXaBHe yrnpasBe npasBuna noHawawa cy paspaheHa Kpos
Kogekc noHawara apkaBHuX cnyxoeHuka.38

- PykoBoRheme kpo3 yuyewhe (oTBOpeHu aujanor)

Yyewhe je of Kiby4yHe BaXHOCTU 3a OCTBapuBake OLrOBOPHOCTW, M3 pasfora LTO Ce Kpo3
yyewhe TpaHcoOpMULLE Hayeno OJroBOPHOCTM Ca MojeAMHayYHor eTuykor obpacua Ha
KONEKTUBHY Tpaguuujy, Yume ce ycrnocTaBfba OCHOB 3a MOCTOjake 3ajeQHUYKe KynType
ogrosopHoctu. Oceharbe ,BnacHULLTBA" Yy TAKBOM OKPYXXEHY HUje caMO Yy pykaMa pyKOBOACTBA,
Beh Ha CBMM HMBOMMA. 3anoCneHn Koju y4ecTBYjy y YCNOCTaBIbakwy TakBe KynType Tpeba ga ce
ocehajy HarpaheHuM 1 HbUXxoBa CTPYYHOCT Ce MOXEe UCKOPUCTUTU Aa ce yHanpege noctojehn
cuctemn. HbomxoBMM MCKYCTBOM ce Jobuja NOTNyHO Apyrayvuvja crivka noctojehnx npakcu.

ETnuke BpeOgHOCTHU

ETuyke BpeaHOCTM M CTaHAapAM MoHallakwa KoA KOPUCHMKa jaBHUX cpeacTaBa NpeacTaBrbajy
TeMerb 3a OCTBapuBak€ KynType OArOBOPHOCTM W TpaHcnapeHTHOCTWU. [ocToju HEeKonvko
MHCTpYMeHaTa Koju Mory Aa MpyXe CMepHuUe Yy norneay BpeaHOCTU U eTUKE Y OpraHM3aumjn n
NnocToje yNpaBo ca UurbeM Aa NOACTakHY U MHAOPMULLY 3anoclieHe O O4YeKMBaHUM MoaenumMa

38 (,,Cn. TnacHuk PC“ 6p.29/2008, 30/2015, 20/2018, 42/2018, 80/2019 v 32/2020)
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noHawarwa — OArOBOPHO MOCTyNawe, MHTEerputeT M MowToBake MNOoMnuTMKa W npoueaypa,
MOBEPSBMBOCT M NOjanHOCT opraHu3aunjy, ykibyvyjyhm n obaselutaBawe yKONMMKO Ce MOCyMHba
Ha MOCTOjake HEenpaBUITHOCTM Kao M npesapa (Koju mMory O6uTu npeameTt 3a y30yhwuBawe).
PenesaHTHe nmonuTuke M nNpakce mopajy 6utn HaBegeHe yHyTap ETuukor kogekca, Kopgekca
noHawara u lNnaHoBrma nHTerpuTeTa y CBUM opraHusaumjama.

OBaj npojekaT hmHaHcHpa
EBponcka yHuja

Op cBMX 3anocneHux ce odekyje Aa NoCcTynajy y cknady ca Hadenuma UHTerpuTteta U
NPUBPXXEHOCTN ambuumjama, uuMIbeBMMa W BPeaHOCTMMA CBOjUX oOpraHv3auuvja, kao u aa
nocTynajy y cknagy ca nponucvMma, npasunvMa W nonuTMkama Koje ce opHoce Ha paj
3anocneHux.
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Kpajru uurs ce Mmoxe unyctposaTy y3 noMoh naHua pesynraTa.

JlTaHau pesyntaTa npeacTtasrba NojegHOCTaBIbEHN NMpuKa3s ogpeheHor nporpama, npeanora unm
WHTEepPBEHUWje Koja npeacTaBrba OAroBOP Ha AaTty cuTyauujy. Y naHuy ce Takohe npukasyje
nornyka nose3aHoCT M3Mely ynoXxeHux cpencraBa, akTMBHOCTWU KOje ce npeny3vuMmajy U Husa
pesyntupajyhux npomeHa.3?

YJNTASHE BPEOHOCTHW

Cswu nporpamu, NONUTUKE UMK yCryre 3axTeBajy HeKy BpPCTYy pecypca. OBe pecypce Has3MBamo
ynasHuM BpeaHocTMMa (MHNyTuma).

Hajuewhe, nog ynasHum BpedHOCTMMa Cce cMmaTpajy HoBau, pagHO Bpeme 3anocieHuX,
Marepujanu n onpema, TPOLLKOBM NpeBo3a, MHPPACTPYKTypa, nHpopmMaumje uta.

AKTUBHOCTU

HaBegeHe ynasHe Bpe4HOCTU Cy HEOMXOAHE 3a peanusauujy akTMBHOCTW.

AKTMBHOCTW Cy NOCTYNuUM Y KOjuMa ce KOpuCTe yrnasHe BpedHOCTU 3a CTBapare pesynraTta Ha
BULLEM HUBOY — ,0CTBapeHa“.

Yobu4yajeHe akTMBHOCTM y obnacTuma jaBHOr ynpaBrbawa WNU ycaBpllaBakwa Cy npunpema
CTpaTeLLKUX akaTa Yy MUMHUCTapCTBY y BUAY NPaBHOr OKBMPaA, OpraHn3oBakbe Meauvjcke Kamnamwe
3a npomouujy, obyka 3anocrneHmx 0 HOBUM NpUCTynuMa pagy, UTAa.

OCTBAPEHA

HapegHu HMBO npeacTaBrbajy OCTBapera, Hajyelwhe pe3ynTtaT BULLIE OKOHYaHUX aKTUBHOCTM.

Y obnactu ycaBpllaBara U jaBHOr yrnpasrbakwa, 40 OCTBapera Aonasu kaga rpyna nuua unm
opraHusauuvja yHanpegm kanauurteTe, CNOCOBGHOCTH, BELUTMHE, CUCTEME, NONUTUKE, UMK, YKONNKO
Ce HeLTo HOBO OCMUCAN, carpaan Unu nonpasu.

OctBapeta Cy AMpeKTaH pe3ynTaT HM3a aKTMBHOCTM peann3oBaHWX TOKOM CrpoBohena
nporpama, nonutuke unu ycnyra. OcTBaperwa ce pas3nukyjy o HapeaHor, Buwler creneHa
pesyntata — umcxoga — U3 pasnora LTo peanusaunjy ocTBapera y BENIMKO] Mepu MOoXeTe
KOHTponucatn. OBo nogpasymesa Aa yKONMKO MU — 1 HaLllK NapTHEPU — UMaMo pecypce 1 Bpeme
Ha pacnonarakwy ga peanuadyjeMo oapeheHO ocTBapere, TO 3arnpaBo 3Ha4yn ga MOXEMO Y
BENUKOj Mepu rapaHToBaTu Aa he ce To ocTBapewe peanusosatn. Cee oBO Takohe nogpasymeBa
Aa CMO Yy NOTMNYHOCTW 3afyKeHW 3a peanuaauujy octBapera. YobudajeHa octBapera mory 6utu
npuynpeMrbeH HaupT CTpaTeLLKOr akta y MUHUCTapCTBY, OpraHM3oBaHa Meaujcka Kamnawa 3a
npomouujy, yHanpeheHe BewwTuHe, UTA,.

ncxon

Wcxong npegctaBrba OHO WITO ce Hagamo Aa hemo ocTBapuTh U nNpeactaBrba pesyntar ceera
OHora WwTo pagumo. Y obnactuma ycaspLuaBara U jaBHOr yrpaBrbaka, UCcxo nogpasymena na
WMHCTUTYLUMje UK nojeanHum page:

a) gpyrayvje (npoMeHa noHalawa) unu

0) 6orbe (NpomMeHa y4nHka)
Wcxon ce pasnukyje no Tome WTO — 3a pasnuKy Of OCTBapeHa Koje Yy BerMKOj Mepy MOXeMO
KOHTpONMcaT — MOXEMO YyTuLaTM caMo Ha NOCTynak peanusauuje ncxona, anu UCXo4 cam no
cebu npeBasnnasu Hally KOHTPOny.

39 http://winderl.net/resultschain/
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Yobu4yajeHn ucxoou cy Kaga CKynuwTMHa YCBOjU HOBM 3aKOH, Kaga rbyaAu MpPOMEHe CBoje
noHalwarwe Kao pesyntar Meamjcke Kamnawe, Kaga 3anocreHu fMpuMemnyjy HOBe BelUTUHE Yy
cBakogHeBHOM pagy, uth. Mcxogm ce no npasBuny OCTBapyjy Ha Kpajy, WM 4ak HakoH
crnpoBohena nporpama, NonuTuKe Unu ycnyre.

OBaj npojekaT huHaHcUupa
EBponcka yHuja

YTULAJ

Ha «kpajy, ncxogn tpeba ga gonpuHecy ocTBapuBawy Beher ytuuaja. YTuuaj npegcraBrba
AYropoyHun edekart nporpama, nonutuke unu ycnyre. lNoa ytmuyajem ce nogpasymeBa BUABUBO
nobosrbllawe y XUBOTMMA Jbyau. YTuuaj ce no npaswuiny OOBOAW Y Be3dy ca MO3UTUBHUM
€KOHOMCKWUM, OPYLUTBEHUM, KyNTYPOSIOLIKMM MU TEXHOSMOLLKUM NPOMEHaMa y XMBOTUMA UurbaHe
nonynauuje. YTuuaj ce 4ecto nosesyje ca HauWMOHanNHUM UMSbEBUMA Y LUMPEM CMUCITY, UK
mMehyHapogHum ambuumjama, nonyT LiurbeBa ogpxuBor passoja. YTUUaj je Hajyewhe ganeko
cBeobyxBaTHUjM Of HEKOr nporpama, NonnTUKe Unu ycnyre.

Takohe, yTuuaj ce no npaBusy yoyaBa TEK HAKOH HEKOMMKO MeceLn Unn vak, rogumHa.

KoHuenT ynpaBrba4yke oaAroBOTpHOCTHU Tp663 na ob6esdbeaun cnpoBohjerwe jaBHUX NONIUTUKA

YnazHa AKTUEHOLTH Octeapersa [l Mcxopu B Ymuaj
CReacTea = [paayaeTH AEHTHM HpaTHOR O * [103MTHEHH H
Monumiuxa c nocrynun 3a sEnoCpee HeraTn, OarosopHoct
oanyka . Hoje oy ol HM aih HEMOCEE 14 W Bnage npeMa
no EBE‘hEHUL—I' ﬁ ; AHraHeRaHa NESYITATH DCTEAREHS NOCPEAHH, ﬁ CK'!,"FI WTHHKA M
p YNaHE HAMEPIBTHH W jaBHOCTH
£a jacHus il CpReTES Y HEHAMEDAAAHH
UHree2BMMa TR Ly AYTOPMHM
NOCTHAGHE B HTH
HOH K= THHX
OLTEAPEHA
Mpumepu:
YnasHa AKTMBHOCTH Ocreapersa: [l Micxoaw B Ymuaj
cReAtIEE » 06y#a =Hodemeroneca [l « Gorw kaanuTer OarosopHocT
Unre: » CTpyHHaUuN 13 e s Epafy ' |l 2l MuRicTapeTea
Moseha oGnacTd it b : ehia npocseTe
neparoriie HOBOF yLieHMKa " ; @ NPOAYKTHBHOCT B
YKYAHA HWUBO SRR oH; e e Bl LEn npema Bnagu,
obpazosaka y cnposohere y (yeiesmue n CKYNWTHHA ¢
ApKasy obyka UHONABAbRN il Hraafy jasHocTH
» CpaCTRS 49 E
ARG obpazoaaive)

YobuyajeHu ucxodu KJC obyxBaTajy cBe 04 nonuTuka, nponuca u ycnyra. Heku og npumepa cy:
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- [lonumuke u 3akoHodasHU ucxolu: [lonWTUKe MUHUCTapCTaBa HaanexHux 3a
dvHaHcuje,NnpmBpeay, Typusam, Norbonpmepeny M Ap.y Luiby NPOMOBMCaHa KOHKYPEHUMje;
[Mponucu koje 4OHOCK MUHUCTAPCTBO HAASIEXHO 3a 3alUTUTY XMBOTHE cpeanHe y unrby 6opbe
NPOTUB KNMMAaTCKMx npomeHa; [lponucu koje [OHOCK MUMHUCTApPCTBO HaANexHo 3a
yHyTpallHe nocnose y unrby Behe 6e36eqHoCTV rpaHnyHKX npenasa; NpocBeTHN NnaHoBK n
nporpaMyv MUHUCTApPCTBa HaANeXHor 3a npocBeTy Yy Uuurby YyHanpehewa kBanuteTa
obpasoBamsa u crn.

- PeeynamopHu ucxodu: Pesusnje PN vnn noctynak npahewa 3awTute XMBOTHE cpeauHe
KOje CnpoBOAM MUHUCTAPCTBO HAAEXHO 3a 0651acT 3alUTUTE XXUBOTHE CpeanHe.

- @yHKyuoHarnHu ucxodu: Yrnpaea 3a Tpe3op 06e3behyje nsspLuere dyLieta KOPUCHUKA jaBHUX
cpeacrtaBa; lMopecka ynpaBa M YnpaBa LapuHa BplIM Hannaty npuxoaa; MWUHUCTaApCTBO
HaanexHo 3a 0bnacT UHpacTpyKType BpLUN OapXaBake nyTesa UTA..

- Ucxodu y ee3u ca npyxawem ycriyea: bpsa v edwukacHa jaBHa ycnyra; Ynpasrbawe
3apaBcTBeHUM LeHTpuma; OapxaBawe wkona; CaHauumja nyteBa koje obaBrbajy opraHu u
cnyxb6e jeanHuua nokanHe camoynpase uTa.

YobuyajeHu ucxodu paga KJC mory ykrbyunBaTtu Behu pacTt uHBecTtuumja (kao pesyntaTt HOBe
MONMUTUKE O KOHKypeHuuju), unn Behu CTeneH MMCMEHOCTU CTaHOBHMLWITBA (kao pesynTar
yHanpeheHor cnctema obpasoBarsa) UM HUXKY CTOMY CMPTHOCTM (Kao pe3yntaTt noborbliaHnx
34paBCTBEHUX yCriyra).

ExonomMuHsocT Edmzacuocr EderTHEROCT

Ly

¥NAIHE
BPEJHOCTH AKTHBHOCTH

Hajoma EpeiHOCT 38 HoBall
40

 ExkoHOMMYHOCT nogpasymeBa [fa CpeacTtBa Koja KOPUCHUK  jaBHUX — cpefcTaBa
ynotpebrbaBa 3a crnpoBohewe CBOjux AenatHoctu 6yay GnaroBpemMeHO [OCTyrnHa, Y
ogroeapajyhum konuumHama, ogroBapajyher kBanuteTa M Mo HajnoBOSbHUjOj LieHW.*L,
AcneKkT eKOHOMUYHOCTU CTOra nogpasymeBa pa3MaTpare TPOLLKOBa yNnasHUX BPe4HOCTH.
EKOHOMMYHOCT npeacTaBrba akcnekT Hajborbe BpeaHOCTU 3a YNoXeHu Hosay, U
peanusauunjy notpebHe ycnyre y cknagy ca 6yLieTtom, pokoBuma 1 Apyrum opraHmyermma
pecypca. 3a 3anocrneHe n wuxose npeactaBHuke y KJC je yobuuajeHo aa ce xane Ha
HeJocTaTak cpefcTaBa, anv OHU Cy OYXXHU [a OCTBape BPeaHOCT 3a nopecke obBe3HukKe,
Kao 1 3a cBe oHe koju page Yy KJC n kopucHuke ycnyra KJC.

» EdwmkacHocT 3Haum noctusamwe Hajborber ogHoca namehy ynotpebrbeHux cpeacrasa u
NOCTUrHyTUX pesynTaTta.*?. EdoukacHOCT nogpasymeBa MakcumarnHo yBehawe ocTBapema

40 U3Bop: https://aifs.gov.au/cfca/publications/evaluation-and-value-money
41 MpaBunHuK OYK, unaH 2.
42 MpaBunHUK OYK, unaH 2.
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npemMa fatum ynasHum BpegHocTuMa. 3a euKacHOCT je HajBaXHuje OCTBapuBaH-€
npuxeaTrbUBOr nospahaja y 0O4HOCY Ha HOBaL, M CpeAcTBa Koja Cy yroXxeHa 3a ogpeheHy
ycnyry. EdukacHOCT ce u3padyyHaBa kaja ce pesynrtaT paja nogenu ca ynasHum
BpegHoCcTMMa 1 epmnkacHoOCT je Hajseha kaga ce of gate BUCWUHE yrias3HUX BPeOHOCTU Y
cuctemy gobwvje Hajpehm moryhu pesyntat. Ha ocHoBy oBora npouctude ga edukacHu
KJC, Ha OCHOBY UCTUX yna3HUX pecypca, OCTBapyjy BuLLe of HeedUKaCHUX.

* EdektnBHOCT npeactaBrba OAHOC M3MelR)y MOCTUrHYyTUX pesyntata u npensuheHnx
unrbeBa.*® EgekTnBHocT o6e3befyje Aa ce Ha OCHOBY MCXo4a HeKe ycryre unv nporpamMa
pohe go ycnewHor octBapvBama uurbesa. EpekTMBHOCT ce ogHOCKU Ha cTerneH OO0 Kojer
KJC ocTtBapu OHO LITO je nNfaHuMpaHo Aa ce ocTBapu.

TpaHcnapeHTHOCT / CnpoBohewe Ao0OpUX Npakcu y nsBelutaBamwy (Takohe BUAeTn crpaHy
15)

KopucHuum jaBHux cpeacTtaBa Tpeba ga npukaxy ga cy OoCcTBapwunuv cBoje obaBese, 3axTeBe U
npuopuTeTe 1 ga cy y Tom pagy edeKkTMBHO KOPUCTUNM jaBHA CpeacTea.

[a 6u ce npukasana gobpa npakca, ynpasrbayvkm opraHm Tpeba ga oueHe y Kojoj mepu ce y KJC
npumemnsyjy npuHumnu AOKJ, ykreydyjyhn n cactaBrbamwe akLMOHOr nnaHa/nnaHa akTMBHOCTY 3a
yHanpehewe noctojeher ctawa. YnpaBrbadku opraHu Tpeba ga omoryhe ynopehuBamwe ca
apyrmm, cnivdHniv KIC v pga 6yay cnpemMHu Kpo3 npumeHy mMmehyHapoaHo npuxsaheHux u
KBanUTETHUX cTaHaapaa.

Y ckrnony cBoje onwiTe cTpaTernje ynpaerbakba, KOpUWhehem OLeHe yuMHKa PpyKOBOAMOLM Y
jaBHOM cekTopy he OGutn y ctawy ga (1) Bpwe eanyauujy; (2) cnpoBoge koHTpony; (3)
npunpemajy oyuet; (4) moTnBmLy 3anocrneHe; (5) npomoBuwly cBoj pag; (6) Harpahyijy; (7) yye; n
aa (8) yHanpehyjy noctojehe crtawe. buno 6m noxerbHO ga CBakm OArOBOPHU pykoBoamnal,
NPUNKOM yrpasibaka OpraHnsaumjoMm pasmoTpu cnegeha nutawa: :

- EBanyauuja: KakaB yunHak ocTBapyje mMoja UHCTUTYyLMja?

- KoHTtpona: Ha koju HaumH mory fa o6e3beavm ga moju 3anocneHu page kako Tpeba oHo
wTo Tpeba?

- byuert: 3a koje nporpame, nuua nnm npojekte 6u Tpebano n3gBojUTK jaBHa cpeacTea?

- MoTtuBauumja: Ha Koju HaumH mMoOry mMOTMBMCATM 3anocfieHe, pyKoBOAUOLE Ha CpeaeMm
HUBOY, HENPOMUTHE M NPOPUTHE OpraHM3aumje, 3anHTepecoBaHe cTpaHe U rpahaHe, ga
npeaysmy paghe Koje cy HeonxogHe 3a yHanpehewe yunHka?

- lNpomosucame: Ha koju HaunH mory ga yéeanm nonutuyke OyHKUMOHEPE, 3aKOHOL4aBHe
opraHe, 3anHTepecoBaHe CTpaHe, HOBUHape U rpahaHe, Aa Moja MHCTUTyLMja ocTBapyje
pobap yumHak?

- HarpahuBamwe: Koja cy To ocTBapewa koja 3acnyxyjy Aa Hawa WHCTUTyuuja jaBHO
npenosHa n Harpagm ycnex?

- Yyewe: 3alUTO HELWTO faje pe3ynTaT, a HewWwTo He?

- YHanpehemne: LUTa je T0 wto Tpeba yumHuTU gpyradvje oa 6u ce yHanpeamno ydmHak?

43 MpaBunHUK OYK, unaH 2.
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BaxHo je o6e3beguTn ga uurbaHa ocTBapeHa 3aucrta Oyay OHa Koja Cy o4 cTpaTeluke
Ba)XXHOCTM 3a NOCTU3aHE XKerbeHUX ncxoaa. Vicxoam cy ynpaeo 0BO YeMy CBU TeXUMO — Behun
npuBpeaHn pact, Behe 3anowsrbaBawe, Kpahe Bpeme nyToBawa, 6e3beaHunju caobpahaj u
34paBuja XnBOTHA cpeamHa u cn. NoTpebHo je Aa KOpUCHUUM jaBHUX cpeacTaBa KOHTMHYMPaHO
npoBepasajy fa M ocTBapeha Koja OHW Mpyxajy (NonuTuke, NPonucu, ycryre) sancta noMmaxy
HMXOBMM KOPUCHMLMMA U 3ajedHMLM Aa OCTBape CBe HaBedeHe No3UTMBHE UCXOAE.
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CBecT 0 KOHLUEeNTy ynpaBrbadke OArOBOPHOCTU WM MOCTynawe y CKknagy ca npenopykama koje
ofpaxasajy Hadeno ynpasrbadyke oAroBopHoctTu Tpeba ga obesbepne aa ce edukacHo U Ha
GnaroBpemMeHO OTKpWjy M pelue CBU MOTeHuujanHyu npobrnemu. He noctoju HujegaH cuctem
yrnpaBrbaka Ha CBETY KOju Moxe 06e36eanTn NoTnyHy 3alTUTY O rpeluaka y ynpasrbakby unm
npesapa. Mehytum, moryhe je ymawuntn pusnke Tako wTo he cBM yyecHWUM y npouecy
yrpaBrbaka — U4raHoBW YNpasrbaykmx opraHa, 3anocrieHn, peBuM3opu W CBe ocTane
3anHTepecoBaHe CTpaHe - BUTN CBECHU OHOra LUTO Ce OYeKyje O HUX.

OuekuBarba jaBHOCTWM Yy nornegy noHawawa n noctynawa KJC ce cranHo noehaeajy. Ose
CMepHuue, dakne, Hyde HeKy BpCTy MpBOr OAroBopa Ha TakBa pacTyha ouekvBawa WU
npencraBrbajy npakTUyaH Kopak Ka yHanpehewy eeKTMBHOCTU ynpaBibaka y LefioM jaBHOM
CEeKTOopY, KpO3 NOCTOjake CBECTU O BaXXHOCTU YYMHKA.

[a Bu ce ycnoctaBno edeKkTMBaH OKBMP OArOBOPHOCTU, NOTPEBHO je Aa NOoCToju npuxsatame 1
jacHa gemoHcTpaumja nocBeheHoCcTn Ha camoM BpXy y xujepapxuju. PykoBogcteo Tpeba jacHo
Aa ckaxe notpeby 3a NOCTojakbeM OArOBOPHOCTU M Aa Byae y cTawy Aa npukaxe edeKkTuBHe
npakce y nornegy oAroBOPHOCTM, Kao M CTanHO NpencnutMBame TUX Npakcu. YcnocTasrbawe
ehbekTMBHOr OKBMpa OArOBOPHOCTWU y Mpakcu je Hezamucrmeo 6e3 HeroBor rnosesvBarba U
afeKkBaTHOr MHKOpNopupaka y NpaBHU OKBUP U ynoTpebe MmexaHnsama genernpama, gujanora o
YUYMHKY 1 YCMEPEHOCTU Ha ocTBapuBare nepdOpMaHCcu, Kao U akTUBHOT Noan3ara CBeCTU Kopg,
CBMX YYECHWKA jaBHE ynpaBe Kao rnpeaycrioBa 3a HheroBo onepaTnBHO CripoBofere. YKOMNKO 0BO
3aXMBW, TakBe npakce he ce MHCTUTyUMOHanu3oBaTu. PasmaTpamwe nutawa OAroBOPHOCTU ca
WHTepHor ctaHoBuwTa nomohn he ga ce obes3bean aobpa guvcumnnuvHa ynpasSbakwa yHyTap
KOPUCHVKa jaBHUX CpeacTaBa.

-
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Ia nu cam gobap pykoBoaunaw,?

1- UurbeBu

Anatn Oa | He

a. Y cTpaTewkum nnaHoBuma cy paeduHucaHn ,SMART4 cTpaTellku
LMIbEBU U HajBaXKHM|U NHONKATOPU YYMHKa

6. YcknaheHu cy cTpaTeluku nnaHosu/nporpamu 1 byLietu

B. JABHOCT U1 3anoCrieHn Cy yno3HaTtu ca CTpaTteLllKnmM niiaHoBmmMa

r. OnepatmBHM nnaHoBM (NNaHOBM jeauHMLA) NPOUCTUYY M3 CTpaTeLuKor
nnaHa n cagpxe onuce ,SMART" onepaTuBHMUX UurbeBa U MHAMKaTopa

A. lNojeanHavyHn NnNaHoOBM NPOUCTMYY M3 ONepaTUBHUX MilaHOBA M cagpXxe
onuce ,SMART" unrbeBa n nHgunkatopa

f. PykoBoguouu y4ecTByjy Y hopmynmcary CTpaTeLlKknx nnaHosa/nporpama,
uurbesa u nHaMKartopa

e. 3anocneHn yyecTByjy y opMynucawy onepatMBHUX U NOjeanHaYHUX
nnaHoBsa

X. OrpaHu4eH je 6poj unrbesa no jegHoM nnaHy (HNp. MakcumanHo 6) na éu
6uno moryhe ogpxatn ooKyc 1 npaBuUTN NnpuopuTeTe

44 SMART” umsmesu (Specific, Measurable, Attainable, Realistic, Time-bound) — un/besu Koju cy KOHKPETHU, MEP/LUBH,
0CTBapP/bUBU, PEANNCTUYHMU U BPEMEHCKM oapeheHun
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2. Ynore u 3aayxeHa*®

a. JacHo je onucaH npouec genernpara osnawherwa n HagnexHocTu

6. Y npakcu ce BpwM Aenervpake osnawhewa M M 3agyxewa Koje
NPOUCTUYY N3 HAANEXHOCTUN (Kada Cy oHe ycknaheHe)

B. HauMHOM Ha Koju ce Bpwn genernpame o6esbefyje ce paBHoTexa nsmehy
aenernpaHux osnatwhewa 1 oaroBOPHOCTU

r. NMocTtoju ycknaheHocT namehy pykoBoacTea u genermpama osnawhena n
3agyXeHa y OKBMPY HaANEXHOCTU U jaCHUX NINHKNja M3BELLTaBaHa

A. CBM pyKOBOAMOLM M 3anocneHn umajy onvce pagHux mecta

. Onucu pagHux Mecta cy ycknaheHn ca CBaKOAHEBHUM pagHUM
aKTMBHOCTMMA PYKOBOACTBA M 3aMOCHeHNX

e. ObBesbeheHo je oa cBu pykoBoAMOUM WM 3anocreHn Byay y noTnyHOCTH
CBECHM CBOjWX yriora n 3agyxena

X. BpLuun ce pegoBHa npoBepa n axypupare onunca pagHux Mecta

3. KanauuteTtun

a. YUmHaK Koju ce o4ekyje of pykoBoaunaua je y paBHOTEXM ca npeasuheHnm
n/vnn genernpaHum pecypcmma

6. O paBHOTEXWM pecypca W OYEeKMBaHOr YYMHKA ce nperoBapa ca
peneBaHTHMM PyKOBOAMOLIMMA U 3anocrieHrMa (aujanor o yUYmHKy)

45 [leTa/bHuUje ce moxe BuaeTM y CmepHULLama o0 Aenermpamy Ha cajty MuHuctapctea puHaHcuja
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B. YCnocTaBrbeHe Cy u opraHuayjy ce obyke Koje umajy 3a uurb ga obesbene
[a 3anocneHn noceayjy CTPyYHOCT 3a 00aBrbake aHraXxMaHa.

4. N3BelwTaBawe

a. Ha rognwkwem HMBOY, PYKOBOAMOLM [OCTaBrbajy ,M3jaBy O WUHTEPHUM
KOHTponama“ (unm, gonuc, opmynap, obpasad, NoTepay)

6a. Ha roguwHem HMBOY, MHCTUTyuMja OOCTaBIba ,M3jaBy O WHTEPHUM
KOHTponama“, Ha OCHOBY WHdopMauuja pobujeHnx of nojeauHayvYHnX
pykoBogunaua

6. CBaka jeguMHuua BpLUM aHanu3y pu3anka U u3seluTaBa PyKOBOACTBO O
Haj3HayajHujum pusnuuma

B. Bpwun ce aHanusa cTpaTelkux pusmnKa, y3 yKibyumBawe pykoBoacTsa /
ynpaBrbaykor opraHa

r. Y4nHak pykoBoamnaia u 3anocneHux ce BpeaHyje (npema ycrocTaBrbeHUM
UMIbEBUMA U MHAMKATOPUMA)

A. OueHa yuynHKa 3a cBe HMBOE (PYKOBOAMOLM W 3anoCfeHun) yKibydyje U
noBpaTHe nHdopmaumje nobujeHe Ha ocHoBy aHkeTe ,360 cTeneHn®

5. Npernen

a. KJC cnpoBogu noysgaHe, CBPCMCXOOHE eBanyauuje u 3anHTepecoBaHe
cTpaHe obaBellTaBa O Hanasuma, 3akiby4yumMa 1 npenopykama

6. MpaTu ce yuMHak pykoBogunaua M 3arocrneHux M no notpedbu ce
npeny3vmajy KOpeKkTUBHE pafHe

35
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B. N3y3eTaH yumHak ce npenosHaje un Harpahyje ce noxsanama / Harpagama /
B6oHycma

r. PasroBapa ce 0 cTedeHOM UCKYCTBY Ha OCHOBY AMjanora 0 y4mHKy (CTe4yeHo
MCKYCTBO 1 carfiefaBane KBanuTeTa yCnoCTaBbEHNX LMIbEBaA U MHAMKATOpa,
carnegaBake paBHOTEXE M3MeRyY oveknBara U pecypca, Mepe 3a AoAaTHO
yHanpeheme)

4. Jobap yunHak ce npenosHaje u Harpahyje

. CnpoBoau ce caMo-npoLeHa Ha HUBOY MNojeaMHaYHNX CNyXGU 1 Ha HUBOY
KJC

e. lNMpaTe ce npenopyke n eeanyauuje Hag3o0pHUX Tena/MHTepHe peBusnje,
nHopmuLy ce 3anocnenn yHytap KJC n npenopyke ce cnpoBoae, OAHOCHO,
YKONMKO Ce He CrnpoBeay, HaBoAe Ce jaCHM pasnosu

X. N3peyveHe caHkumje n Harpage/6oHycu ce jaBHO 06jaBrbyjy

YnpaBrbaukv npyuHUUNu

a. KJC wmma  ycnoctaBfbeHy  nNonuTuUKy O  obenogawuBamy
NHpopmaunja/noNNTUKy TPaHCNapeHTHOCTH

6. O pesyntatuma aktnHoctn KJC penoBHO ce obaBeluTaBajy 3akOHO4ABHU
opraHu, Hag3opHu oaobopu M Apyre 3auHTepecoBaHe CTpaHe, YKIbyudyjyhu
JoHaTope, KOPUCHUKE W LUNPY jaBHOCT

B. KUC nma ycBojeHe akTe O MOCTynawy 3anocrieHux/npasuna noHallana
(koju obyxBaTajy TeMe Kao LITO Cy y3HeMUpaBawe Nno Guno Kojoj OCHOBMH,
AaBatbe M Oobuvjake MOKIMOHa, MpyXake ycryra, akTUBHOCTW BaH pagHor
MecTa u/unu opraHusauuje, OUCUMNIUHCKE Mepe, 3abpaHa 3anolurbaBarkba
CpoAHVKa, UTA)
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OBaj npojekaT huHaHcUupa *

MWUHUCTAPCTBO ®UHAHCUJA EBponcka yHuja ]

PENYBJIMKA CPBEUJA * k%

#EY
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r. MlepuoamnyHo ce pa3maTpa ga N NocToju ycknahneHoCcT ca 0BUM NpaBunnva
noHallara

A. Y KJC noctoju dyHKUMja Koja npaT NowToBaHe ETUYKUX NPUHLMNa

n. lMocToju ycnoctaBrbeHa 3awTuTa o oAamasge 36or npuvjasrbrBakba
npecTtyna (nonuTunka sawTuTe y3bywunsaya)

e. Cnpoeogun ce obyka O mMpaBunuma MNoHawawa, cy3bujawy npeBapa u
6opbu NpoTMB Kopynuuje

X. Ha ocHoBy nonutuke YJbP orpaHvyaBa ce 3anowsbaBame 4YnaHoBa
nopoguue 1 CpoaHuKa

3. drHaHCKjcKMM NponMcMa U NpaBunMMa y opraHuMsaumju npeasuheHe cy
NnonuTUKe Koje ce ogHoce Ha OGopby npoTMB npeBapa M UHAHCUjCKe
npecTyne u NpMMemsyjy ce y npakcu

n. CBuM 3anocneHn wumajy npuUCTyn peneBaHTHUM W MNOy3AaHUM
WHopMaunjama Koje yHanpehyjy QOoHowewe oafiyka, y cknagy ca
HagneXHocTMMa Koje cy UM fenernpaHe

j- Y NOTNYHOCTN Ce KOPUCTE UHTEPHWN U EKCTEPHM KaHann KoMyHuKaumje

K. 3anocneHn u cBM KOPUCHMLM MMajy NpUCTyn HedopManHUM xanbeHum
MexaHu3MMma
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