Ha ocHoBy unaHa 43. ctaB 3. 3akoHa o Bnaau (,Cnyx6enu rnacHmk PC”, 6p. 55/05, 71/05 - ncnpaeka, 101/07, 65/08,
16/11, 68/12 - YC, 72/12, 7/14 - YC n 44/14), Ha npeanor MuHucrapcrea guHaHcuja,

Bnapa poHocum

3AKJbYYAK
"Cnyx6eHnun rnacHuk PC", 6poj 110 oa 28. peuembpa 2015.
1. YcBaja ce HaumoHanHm nporpam 3a cy3bujame cuBe eKOHOMWje, KOju je cacTaBHU €0 OBOr 3aK/byudkKa.
2. OBaj 3aksbyyak objasutn y ,Cnyx6eHoM rnacHuky Peny6bnvke Cpbuje”.
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Y beorpaay, 17. neuembpa 2015. rogmHe
Bnapa

MpeacenHuk,

AnekcaHnpap Byuwmh, c.p.

HALUMOHAJIHN NPOITPAM
3A CY3BUIAHE CUBE EKOHOMMIE

I. MONIABHE OCHOBE

Kao npeaycnoB 3a oCTBapuBakbe OAPXMBOM APYLUTBEHO-EKOHOMCKOr pa3Boja, MOBOSbHOM MOC/IOBHOM aMbBUjeHTa U XXMBOTHOI
CTaHAapAa, Kao M KOHTVMHYWMpPaHOr NpuBpeaHOr pa3soja, noTpebHo je 06e3beanTy jeaHake ycioBe 3a CBE aKTepe Ha TPXMULWTY U
Cy36UTH HeserasHe TOKOBE HOBLA M HedopManHy eKOHOMU]y.

HaunoHanHu nporpam 3a cysbujarbe cvBe ekoHoMuje (y AarsbeM TeKCTy: HauuoHanHu nporpam) yTBphyje OKBuMp, uwbese n
Mepe 3a cy3bujarbe cmBe ekoHoMuje y Penybnvum Cpbuijn.

Mouyes o 2010. roaguHe A0 AaHac, nNpuepeaa UCTUYE CMBY EKOHOMU]Y, Y3 BMCOKE CTore rnopesa v AonpuHoca Kao jeaHy oA
ABe HajBehe npenpeke neranHoM nocnoBamy. VMcTpaxuBare CTaBOBa NMpuBpeae, Koje je crpoBeneHo TOKOoM aBrycra 2015. roavte,
rnokasarsno je aa ckopo ase TpehuHe npeactaBHuka npuspese (64%) cmatpa fa nocnosame npeayseha y cMBoj 30HM Hajsule
yrpoxaBa HUWX0BO MOC/oBakbe U UCTMYe Aa cy3bujarbe cuBe ekoHoMuje Tpeba fa H6yae Ha NpBOM MecTy nucTe npuoputeTa Bnage.
Y MHOruM 3emMsbama y TpaH3uuuju, na Tako u 'y Peny6nuum Cpbuju, cMBa ekoHOMMja je 3HayajHa npenpeka 3a pa3Boj u 3a
m3rpaaky yHKUMOHANHE TPXULWIHE NpuBpee.

[a 6u ce agekBaTHO MpUCTYNWIO pellaBaky npobnema cveBe ekoHoMUje, MaeHTUdMKOBaHM Cy 0buM, y3poum 1 nocneamue
cvBe eKoHoMuUje.

Mako ce nokasano aa je obum cuee ekoHomuje y Peny6nmum Cpbuju TEWKO NpeumsHo npoueHuTn, npoueHa je obasrbeHa
KopuwhereM Tpu MeToAe:

1) MIMIC meToAOM, 3aCHOBaHOM Ha Moaenupaky, 0buM cuBe ekoHoMuMje npouerbeH je Ha 30,1% 6pyTo ApylwTBEHOr
npoussoga (y AasbeM TekcTy: BAM) y 2010. roanHu;

2) HTC metogom (household tax compliance), 3acHOBaHOM Ha MOLWITOBarby MOpPEcKMX nponuca koA AoMahuHcTaBa, 06UM
cMBe eKOHoMMje npouereH je Ha 24% BbAM-a y 2010. roavHu;

3) AHKeTOM O ycnoBuMa nocnoBakba npeayseha v npeayseTHWKa, KOjOM je naeHTudMKoBaHa CMBa eKOHOMWja y NMPOMeTy
npovsBoAa v AJIMMUYHOM WM NOTAYHOM pajy Ha UpHO, 06uM cnmBe eKOHOMMje mpouereH je Ha 21% BAM-a y 2013. roavHu.

C 063mpom ga je Penybnuka Cpbuja, kaHamaaTt 3a 4naHcTBo y EBponckoj yHuju (y aarsem Tekcty: EY), Hamehe ce 3a uwb
cMameme yyewha cuee ekoHomuje y BN Ha npocevaH HMBO y4yewha cmee ekoHoMmuje y BN Ko 3emMasba Koje cy nocneare
npUCTynune y 4iaHcTeo EY, u To y roavHu HUXoBOr npuctynama. Mopehera paan, uctpaxveare doHaaumje 3a pas3Boj eKOHOMCKe
Hayke yTBpAWIO je Aa npoceyHo yyewhe cmBe ekoHoMumje y BAMN y jenaHaecT 3eMasba Koje cy nocieawe npuctynune EBponckoj
YHUV)U, Y FOAVHW Yy KOjOj Cy noctane ynanuue, 6uno 26,82%. (Ectonuja, Jletonuja, JiutBanuja, Yewka, Cnosayvka, Mahapcka,
Mosbcka, CnoseHnwnja, Byrapcka, PymyHuja n XpeaTcka).

Ha OCHOBY CrnpoBeAeHUX aHaln3a Mﬂ,eHTMCbVIKOBaHVI cy cnenehm OCHOBHM y3pouu cmee eKOHOMI/Ije!

- HM3aK HMBO Mopecke KynType rpahaHa u npvBpeae, Koju je yrnaBHOM MpPOy3pOKOBaH HEMOBEPEHEM Y ApXKaBHE
MHCTUTYLMje, HETPAHCMAPEHTHUM TPOLIEHEM CPEACTaBa, HEA0BO/bHOM MHMOPMMCaHOLWhy 1 KOpYnuMjoM;

— KOMM/IMKOB@H perynaTtopHN OKBUP MOANOXAaH YeCTMM NpoMeHaMa, HeAoCneAHOM MPUMEHOM Mponuca, HeAOBOSbHUM
rno3HaBareM nponuca n cnabum KanauMtTeTMMa jaBHe ynpase y crnposohery nponuca;

- penaTMBHO BMCOKa Mopecka M Heropecka onTepehera ca A0AaTHUM aAMUHUCTPATMBHUM 6apujepaMma U BUCOKMM
aAMVHWUCTPaTMBHUM TPOLLKOBMMA 3a NpuBpesy v rpahaHe;



- penaTuMBHO BWCOK CTeMeH Kopynuuje n TonepaHumje ApaBe NpeMa CMBOj eKOHOMMjU (MHCMeKumnja, LuapuHa, CyacTBo,
nonuumja);

- BMCOKa CTOMa He3anoc/eHOCTN U CMPOMaLUTBO.
Mocneauue cnee eKoHoMMje cy:

- HenojanHa KOHKypeHuuja Kojy npoy3pokyjy cybjekTn Koju nocnyjy y 30HM cMBe eKOHOMMje, TO AOBOAM AO 3aTBapakba
npuBpeaHux cybjekaTa Koju nowTyjy Nponmce Wam HbUXOBOI Npefiacka y cmBe TOKOBe, OTNyliTaka pagHUKa U CMameHa
MHBEcCTMuMja;

- Maru 6yLIeTCKM NpUXoamn Koju npoy3poKyjy fowuje jaBHe ycnyre Kao wWTo cy: obpa3oBare, 34paBCTBO, nonvuuja,
CYACTBO, KOMYHasiHe ycnyre, uta;

- HapyllaBarbe MNpaBa pafiHo aHraKoBaHWxX nuua, 6e36eAHOCTM 1 3apaBrba (M30CTaHaK ynnaTe AoMpuMHOCA 3a MEH3UICKO M
MHBANIMACKO OCUTyparbe, 34PaBCTBEHO OCUrypake M OCUryparbe 3a Clyyaj He3anoCieHOCTH, OCUrypamse y Ciyydajy nospeae Ha paay
3a CTY[EHTE aHrakoBaHe MpeKo CTYAEHTCKE 3aApyre YrpoXeH KBajUTET U 34PAaBCTBEHA WCMPABHOCT NPoOu3BOAaA).

Cysbujarbe cnBe eKOHOMMje NpeacTaB/ba K/byYHU KOpakK y yCrnocTaB/baky NpeaBuanBoOr U CTabuiHOr nocioBHOI OKpyXeHa U
paBHOMpaBHe TPXMWLIHE yTakMULE M 3aXTeBa KOOPAMHUCAHE HaMope jaBHe yrnpaBe WM yYecHWKa Ha TpxXuwTy. PenpecnBHe Mepe gajy
pe3ynTaTe Ha KpaTak poOK M HUCY AOBOJSbHE. JeAWHO MiaHWpakeM M CpoBOHEeHEM CUCTEMCKMX pellerba MOXe Ce YTULUATK Ha
OYrOpOYHO CMakeH€e CMBE EKOHOMU]E M HeHUX nocneauua. Y cknagy ca HaBeAeHuM, NoTpebHo je ocTBapuTK jaBHW MHTepec y
unby yHanpeherba TpaHCNapeHTHOCTU U MHTepakumje He camo u3Mehy mmanaua jaBHux osnawhera v nopeckmx obeesHuka, Beh u
Mehy camum nopeckum obsesHuumMa.

CnpoBefeHe aHanu3e y Be3u ca 06MMOM, MojaBHUM 06/MUMMA CMBE €KOHOMMjE W MHCTUTYLMOHANHUM KanauuteTMMma 3a
HUXOBO cy3bujarbe y Penybnunum Cpbujn ykasane Cy Ha Kiby4YHe CUCTEMCKE HeaoCTaTKe Yy Be3u ca Cy3bujarbeM rnaBHUX y3poka
cMBE eKOHOMMje W Aane cy cMepHuue 3a GopMynncarbe OCHOBHUX Hayena W Mepa koje je noTpebHo cnposecTn kpo3 HauuoHanHm
nporpaMm n AKUMOHW MNaH.

Crora Bnapa ycBaja HaumoHanHu nporpam 3a cy3bujarbe cvBe eKOHOMMje M MpUCTYyNna HeroBoM CrpoBohery ca OCHOBHMM
uWbeM CMarbera yyewha cueBe ekoHomuje y BAMN Penybnuke Cpbuje ca 30,1% Ha 26,7%, peanusaumjom cneaehnx nocebHmx
unbeBa:

1) edwmkacHuju Haa30p HaA TOKOBMMA CMBE E€KOHOMMU]E;

2) yHanpehere dyHKUMOHUCaHa pUCKanHoOr CUCTeMa;

3) cMarere aAMMHUCTPATMBHOI M NapadwvckanHor ontepehera 3a npuBpeay wn rpahaxe;

4) noamsare cBectu rpahaHa n npmBpege o 3Hauajy cysbujama cMBe eKOHOMMWje U MOTUBaUMja 3a MOLITOBaHE Mponuca.

[a 6u ce ycnewHo Boamna 6opba npoTvB cMBE €KOHOMMWIE, Y HeHO Cy3bujarbe ce akTMBHO MOPajy YK/bYUUTU KaKo OpraHu
jaBHe ynpaBe u opraHusauuje, Tako 1 npuvepeaa un rpahanu, jep ce cMambereM HedopMasiHe eKOHOMUje OCTBapyjy KOpWUCTU 3a
LIENOKYMHO ApYLITBO.

II. CTPATEWKWN, NHCTUTYUMOHANHWU N MPABHW OKBUP 3A U3PAAY HAUVMOHAMHOI MPOIrPAMA
1.1. CrpaTeLluKn OKBUPp

HauuoHanHu nporpam npeacras/ba CTpaTeLKW OKBUP 3a cy3bujarbe cnBe ekoHomuje y Peny6nunum Cpbujn n komnnemeHTapaH
je ca paHuvje ycBOjeHUM AOKYMeHTMMa Koju obyxBaTajy nojeavHe cermeHTe 6uTHe 3a oBy obnact, npe ceera CtpaTterujom pedopme
jaBHe ynpaBe y Peny6nvum Cpbuijn (,,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p. 9/14 n 42/14 — ucnpaska), AKLMOHMM MaHOM 3a cripoBoherse
cTpaTteruje pedopmMe jaBHe ynpase y Penybnuun Cpbuju 3a nepuog 2015-2017. roauHe (,,Cnyx6enu rnacHuk PC”, 6poj 31/15),
HaunoHanHom ctpaTteruvjom 3a 6opby npotus kopynumje y Penybnvum Cpbuju 3a nepuog on 2013. go 2018. roauHe (,CnyxxbeHun
rnacHuk PC”, 6poj 57/13), AkumoHuMM nnaHoM 3a crnipoBohere HaumoHanHe crpaTteruje 3a 6opby npotve kopynuuje y Penybnuvum
Cpbwijn 3a nepmoa oa 2013. po 2018. roamHe (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 79/13), HaunoHanHoMm cTpaTerujom pedopme
npasocyha 3a nepwog 2013-2018. roauHe (,,Cnyx6erHn rnacHuk PC”, 6poj 57/13), CrpaTternjomM 3a noApLiKy pa3Boja Manux u
cpeamnx npeayseha, npeay3eTHAWTBA U KOHKYPEHTHOCTU 3a nepuod oa 2015. go 2020. roanHe v AKUMOHMM MN1aHOM 3a
cnpoBoherwe CTpaTermnje 3a noApLUKy pasBoja Manux u cpeawunx npeayseha, npeagy3eTHUWTBA M KOHKYpPEHTHOCTM 3a 2015. ca
npojekuujom 3a 2016. roamny (,,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj 35/15) n CrtpaTternjom ucrpare uMHaHCMjCKOr KpMMUHaNa 3a nepvoa
2015. po 2016. roauHe (,Cny»x6enun rnacHmk PC”, 6poj 43/15).

Mpeametr HaumoHanHor nporpama oAHOCK ce Ha oapehrBare CUCTEMCKOr NMpuUcTyna y cy3bujamy cvBe ekoHOoMWMje.

C 063npoM aa jeamHCTBEHa nonuTMka cys3bujarba CMBE eKOHOMUje UMa eneMeHTe XOPWU30HTalHe NoNuTuKe, nojeavHe obnacru
oBor nporpama Beh cy y Mmawoj unm sBehoj mepu obyxsaheHe ApyruM CTpaTelwKkuUM AOKYMEHTUMa, Kao LWTOo je To cay4yaj y obnactm
pedopMe jaBHe ynpaBe M MHCMNEKUM]CKOr Haa30pa Koja je obyxBaheHa CtpaTtermnjom pedopmMe jaBHe ynpase y Penybnunum Cpbujn mn
AKUMOHUM MN1aHOM 3a cnpoBofhere cTpaTerunje pedopme jasHe ynpase y Penybnuum Cpbujm 3a nepuog 2015-2017. roauHe.
KoMnnemMeHTapHOCT HauuoHanHor nporpama ca OBOM CTpaTerunjom v npatehvMMm akumoHUM nnaHoM ce ornega Beh y onwTeM Uuby
pedopmMe jaBHe ynpase KOju ce 04HOCKM Ha Aasbe yHanpehere paja jaBHe ynpase y ckfiagy ca npuHumnuma , EBponckor
aAMUWHNCTpaTMBHOI NpocTopa”, oAHOCHO obe3behera BUCOKOr KBanuteTa ycnyra rpahaHuMa v npuspenHuM cybjektuma, Kao 1
CTBapare TakBe jaBHe ynpase y Penybnuum Cpbujn koja he 3HavajHO AONPUHETM €KOHOMCKOj CTabunHocTn n nosehamy XMBOTHOI



CTaHaapda rpahaHa. HauuoHanHu nporpaM TeXu OCTBapeny UCTOr Uwba, CaMo Ca acriekTa Make OMWTOCTU, OAHOCHO Ca acnekTa
yHanpehera nHcnekumnjckmnx cny»xbu n unxose 6o/be capaiare ca NpaBoOCyAHVMM OpraHMMma Kako 6w ce cysbuna cvBa ekoHoMWMja,
Kao 1 yHanpehera NOCNOBHOI OKPY>XXEHa W OMwTer XXMBOTHOI CTaHAapAa rpahaHa cMamwereM aAMUHUCTPaTUBHUX Bapujepa u
yaena cvee ekoHomuje y BAM Penybnuke Cpbuje. Takohe, Be3a oBa ABa AOKYMeHTa MOCTOjU y Aeny KOju ce OAHOCK Ha
yHanpehere npaBHOI OKBMpa M 3aKOHOAABHOI Mpoueca, YHanpehewa ynpasHUX npoueaypa u pedopMe MHCMeKUMjcKor Haa3opa, C
TUM WTO HaumoHanHu nporpam 3a OCHOBHW UW/b MMa MOCTM3ame CBera HasedeHor y yHKumMju cysbujara cmBe ekoHoMuje. Y Besn
ca CBUM HaBeAeHMM, jacHO ce MOXe youuTu Be3a usamehy unbeBa HaumoHanHor nporpama ca nocebHuM umbeBnMa pedopMe jaBHe
ynpase, a nocebHo ca yHanpeheweM ynpas/barba jaBHUM duHaHcMjama u jaBHMM HabaBkama, noBehareM MpaBHE CUIYPHOCTU U
yHanpehereM NOC/IOBHOI OKPYXera M KBanuTeTa NpyXama jaBHUX ycnyra, Kao W jayareM TpaHCNapeHTHOCTWU, €TUYHOCTU U
OAroBOpHOCTM y ob6aBrbamy MocC/oBa jaBHe ynpase. Hapgarse, HaunoHanHu nporpam ce HagoBe3yje Ha Mepe pedopMe jaBHe
yrnpaBe Koje ce oAHOCe Ha pa3Boj e-ynpaBe, nNocebHO y Aeny KOoju ce OAHOCU Ha YCroCTaB/batbe U KBaNUTETHUje Bohewe
esnaeHumja, seha Noy3aaHOCT M axypHOCT nodaTtaka, MefycobHa nose3aHOCT M pa3MeHa nogataka. Oso he ce ornegatun y
yHanpehery OCHOBa 3a CTpaTelko nnaHuparse n npaheme cnposohera niaHoBa Ha Ccy3bujarby cMBe eKOHOMWje, jeAHOCTaBHUjeM
yTBphUBary UYnMHEHMYHOr CTaka, Npahewe Toka npeamMeTa n eBuaeHUMje AOHETUX peLlera Y NOCTYNKY MHCNeKUMjcKor Haasopa.
3Hauaj e-ynpase je npenos3HaT W y pa3Bojy Apyrux 6pojHux ycnyra rpahaHuma u npuspeam Kako 6u ce onakwane 6pojHe
aAMUHUCTPaTUBHE npoueaype Kojum cy TpeHyTHO ontepeheHu. [Mopea HaBeaeHor, HauvoHanHW nporpam je npunpemMaH y cknagy ca
nocraB/beHUM UWbeBuMa y CtpaTteruju pedopme jasHe ynpase y Penybnuum Cpbujn y aeny Koju ce ogHOCK Ha yHanpehemne
ycrnoBa 3a y4yewhe 3aMHTepecoBaHe jaBHOCTM Yy pajy jaBHe yrnpaBe, yK/byuYuMBakeM CBMX 3aMHTEpPEeCcOBaHMX CTpaHa y LenoKynaH
npouec cy3bujarba cvBe eKOHOMMje, WTO MOTMNYHO NoApa3syMmesa NpuHUMN y4yewha y Kpenpamy 1 cnpoBohery jaBHe nonutuke y
0BOj obnactw.

HauuoHanHom crtpaTteruvjom 3a 6opby npoTus Kopynuuje 3a nepuog 2013. go 2018. rognHe v npatehmum AKUMOHUM MIAHOM 3@
crnpoeohere Te cTpaTerunje paspahyjy ce Mepe n aKkTUBHOCTM Yy pasnuumMtuM obnacruMa y Kojuma je yTBpheH 3HauajaH creneH
Kopynuuje, o4 Kojux cy Mepe n akTUBHOCTU 6opbe npoTmB kopynuumje y obnactu jaBHux dumHaHcuja, npasocyha u Mepe npeseHuMje
Kopynuuje 3HayajHe 1 3a cy3bujarbe cuBe ekoHoMMje, byayhu aa je kopynuuja 3HayajaH y3poK MHOrMx nojaBHMX obnuka cuBe
eKoHoMMje. HaumoHanHn NporpaM ce HagoBe3yje Ha NnocTaB/beHe unbeBe HaumoHanHe crpateruje 3a 60pby npoTve Kopynuuje 3a
nepuog 2013. po 2018. roanHe v npatehn akUMOHM NNaH 3a CNpoBohere OBe cTpaTeruje u To NocebHo y Aeny Koju ce oAHOCU Ha
yTBphHUBame 1M oTKNarame HegocTaTKa Y MpaBHOM OKBMPY L@PWHCKOr cucTeMa Koju norodyjy kopynumiu (nocebHo yHanpeautn UT
cucTeM Ynpase uapuHa) n edukacHe KOHTposie NpuMeHe LapuHCKUX Mponuca Kpo3 npeaBuiame akTUBHOCTM Ha YK/byuMBaky CBUX
HaasexHuX opraHa y pag KoopavHaumoHor Tena n OnepaTuBHe pajHe rpyne 3a KOOpAVHauMjy WHTErpucaHor ynpas/bakba
rpaHuLOM, yCnocCTaB/bakby KOHTUHYMpaHe capagre KoopavHauMoHOr Tena 3a WHTErpucaHo ynpas/barbe rpaHuLoM U
KoopanHaunoHe KoMucuje, cnposohery NuaoTa MHTerpucaHe KOHTPOJSie rpaHMYyHMX npenasa, yHanpeheweMm KoopavHauuvje paaa
LapuHe, MHCNeKuMja n nonvunje, nNpUMEHOM aHanuse KasHeHMX Mepa Y CEKTOPCKUM MpOMnUCMMa M U3pEeYeHUX KasHW, Kao 1
ycknahuBary CEKTOPCKMX Mponuca y ckiafdy ca U3BpLIEHOM aHaln30oM.

JepaH oa npuoputeta HauuoHanHe crpateruje pedopme npasocyha 3a nepuog 2013-2018. roamHe, npeacrassba
nobosbllakbe NpaBHe CUrypHOCTM UM Bpahatbe noBepena rpahaHa y npaBocyaHu cuctem y Peny6nuum Cpbujn, wto je y Behoj mepu
Yy AMPEeKTHOj Be3n ca MOCTaB/beHUM LUnbeM HaumoHanHor nporpama Koju ce 04HOCKM Ha ycrocTas/bakbe 6osbe capaawe usmehy
NPaBOCYAHUX M MHCNEKLMJCKUX OpraHa y CBpXy ycrewHuje 6opbe Ha cy3bujarby cnBe ekoHoMuje. CTpaTew Ko nnaHupare u
ynpaerbare y obnactu npasocyha, paspaheHo kpo3 AKUMOHM NnaH 3a cnpoBoherwe HaumoHanHe cTtpaterunje pedopme npasocyha
3a nepuog 2013-2018. roavHe, npeacTaB/ba jeaHy O4 MosiasHMX OCHOBA 3a YCNOCTaB/bakbe KBa/lUTETHOr cucTeMa 3a 6opby npotus
cvBe ekoHoMuje, nmajyhm y Buay Aa Aocajalltby NPUCTYN 3aCHOBAH Ha MPUBPEMEHUM pellernMa Huje aao ogrosapajyhe
pe3ynrtaTte. Hagasbe, AKUMOHUM MNAHOM KOjU ce AOHOCK y3 HaumoHanHu nporpam, npeasuheHe cy akTMBHOCTM Ha yHanpehemwy
cMcTeMa npouecymparba KpMBUYHUX Aena W Npekpluaja NpoTuB NpuBpeae, CNpoBohere CTPYYHOr ycaBpliaBaka y Uwby
ycnewHujer cy3bujarba cvBe eKOHOMMWjE 3a MHCMeKuMje, LapuHy, Ty>uoue, Noavumjy v nopecky nonavumjy, ycnocras/bake cucrema
pa3MeHe MHdopMaumja namehy CBMX yyecHuKa y npouecy yTBphuBarba KpMBMYHE M MpeKkpluajHe oAroBOpPHOCTM y obnactu cuse
€KOHOMM]je, ycrnocTaB/barbe NocebHMX opraHM3aunoHmX jeanHuua TY>XWUIalTea 3a Npouecymparmbe KpUBUYHMX Aena npoTus
npvepege, cnposohere CTPy4YHOr ycaBpluaBarba TyXunaua v noavumje 3a KpMBMYHO rokbere M3BpLUMIaLa KPUBUYHMX Aena NpoTus
npuepeae, Kao u cnpoBofhere CTpyYHOr ycaBpluaBaka Cyauja 3a KPMBUYHO roHere M3BpLUMIaLA KPMBUYHUX Aena NpoTuB
npuspege.

[OunpekTHa Be3a HaumoHanHor nporpama v CrpaTteruvje 3a NoApLLIKY pa3Boja Manux u cpedmux npeayseha, npeayseTHuWTBa U
KOHKYpPeHTHOCTM 3a nepuog oA 2015. no 2020. roanHe, ornepa ce y npeno3HaBarby CMBE EKOHOMWIE Kao jeAHOr oA raBHUX
Yy3PpOYHMKa 3a YCMOpeH pa3Boj ceKkTopa Manaux u cpearux npeayseha v npeayseTHUWTBaA 360r Benvke HenojanHe KoHKypeHuumje. C
TUM y Be3n AKLMOHMM MnaHoM 3a cnposofewe CTpaTeruvje 3a NoApLIKYy pa3Boja Manux u cpeamunx npeayseha, npeay3eTHUWTBA U
KOHKYpeHTHOCTM 3a 2015. ca npojekuumjom 3a 2016. roauHy, y okeupy Ctyba 1 ,YHanpehere nocnoBHOr OKpyXera” npeasuheHo
je mAoHowemne HaunoHanHor nporpama.

CrpaTtermjom mncrpare dmHaHcujckor kpuMmnHana 3a nepuog 2015. ao 2016. roguHe npeasuhenu cy, namehy ocranux,
cnepehn UWBEBU: yCnoCTaB/beHa edurKacHa opraHmMsaumnja jaBHOr TyXXunawTBa M CyAa; OjadaHu KanauuTeTu Hocunaua
npaBoCcyaHUX dyHKumja y obnactn puHaHcujckux ncrpara; obyka Hocunaua npaBocyaHuX dyHkumja y obnactm puHaHCMjCKux
ucrpara u obyka nonvumjckmx cnyxbeHuka, wTo je y Behoj Mepn y ANPEKTHOj Be3n ca NocTaB/beHnM unbeM HaumoHanHor
nporpama Koju ce oAHOCK Ha ycrnocTaB/batbe H6o/be capaire M3Mehy NpaBOCYAHUX M MHCMEKLUMICKUX OpraHa y CBpXy ycnellHuje
6opbe Ha cy3bujarby cuBe ekoHoMMje. HaBeneHoM cTpaTerunjom ce npeasuha aa he ce ogpeheHa KpuBMYHa Aena NpoTuB NpuBpese
M KpMBWYHA Aena npoTmB cnyxbeHe Ay>XHOCTU CMaTpaTh KPUMBUYHUM AennMa (pUHAHCUMICKOr KpMMUHana u kopynuuje. Kako 6u ce
yHanpeamo KBanuTeT paja NpaBOCyAHWX OpraHa v noaurao KanauuteT jaBHOr TyXwunawTea npeasuheHo je aa ce y BULIMM jaBHUM
TyxunawTtemuma y beorpaay, Hosom Caay, Kparyjesuy u Huwy obpasyjy nocebHa ogemberba Koja 61 ce nckibyumBo 6asuna
KPMBUYHUM FOHeHEM OHUX KPMBUYHWUX Aena KoA Kojux ce jasrbajy obnuvum puHaHcujckor KpuMuHana. lNMopea Tora npeasuheHo je
dopmMumparse yaapHux rpyna 3a nocebHo crioxeHe npegmeTte Kao u ogpehuBame cnyxbeHuka 3a Be3y npaBoOCyAHMX OpraHa ca
ApYruMm opraHuma jaBHe ynpase, Yy Koje HapouuTo cragajy: Ynpasa 3a crpedyaBare npara HoBua, [lopecka ynpasa, Ynpasa
uapuHa, HapogHa 6aHka Cpbuje, AreHumja 3a npuBpeaHe pernctpe, LleHTpanHu perncrap xaptuja og BpeaHoCcTH, AreHuuja 3a



npusaTtusaunjy, [pxaBHa peBusopcka MHCTUTYumja, Cnyxba 3a kaTtacTtap HenokpeTHOCTM, AreHuumja 3a 6opby nNpoTuB Kopynuuije,
Peny6nunukn ¢oHA 3a NeH3njCKo M MHBANMACKO ocurypare, Penybnuuka avpekumja 3a uMoBuHy Penybnuke Cpbuje, HaanexHa
MUHUCTapCcTBa Koja BoAe oarosapajyhe 6a3e nogataka MMHUCTApPCTBA, UTA.

Y HaBeaeHuMm obnactuma HauwoHanHu nporpam, nonasehu og Beh yTBphHeHUx CcTpaTewkux ogpeaHvua AaTux y paHuje
YCBOjEHUM CTpaTeLlKUM AOKYMEHTMMA, AOHOCKM AoAaTHE cajpxkaje, Koju cy ycknaheHu v npeactaBrbajy KOHTUHYWUTET Y OAHOCY Ha
yTBphHeHe npuoputeTe TUM CTpaTeLKMM AOKYMEeHTUMa.

HaunoHanHu nporpam, nocMaTpaH y HauMOHa/HOM CTpaTeLKOM OKBUPY, 3aMemyje pocadawrun ad hoc npuctyn cysbujamy
cvMBe eKoHOMUje 1 yBoAM cucTeMcKy 6opby cBMX opraHa jaBHe Bnactu, npuspene u rpahaHa, kako 6u ce pewwno oBaj npobnem. Y
BE3M Ca HaBeAeHuM, HaumoHanHu nporpamM m aocajallbe akTUBHOCTM Ha Cy3bujamby CMBe eKOHOMMje Aene 3ajeAHUYKO nonasuvwiTe,
unm/beBe M NpuHUMNe, M NpeacTaBsbajy IorMyaH HacTaBak M Hagorpaaky Aocajallkbe MoauTuke y oBoj obnactu. Ha Taj HauuH
obesbeheH je KOHTUHYUTET M yck1aheHOCT OBOr CTpaTelKor JOKYMeHTa ca AOoCajallbMM aKTUBHOCTUMA Koje Cy npeaysvMaHe y
0BOj obnactw.

1.2. MHCTUTYLUMOHAJIHM U NpaBHU OKBUP 3a nspaay HaumoHanHor nporpama

Oanykom o obpasoBamy KoopanHaUMOHOr Tena 3a ycMepaBare akKTUBHOCTU Ha cy3bujarby cnmBe ekoHomuje (, CnyxbenHn
rnacHuk PC”, 6p. 140/14 v 24/15) Bnaga je dopmmpana KoopanHaumoHO Teno 3a ycMepaBake aKTUBHOCTU Ha cy3bujamy cuBe
ekoHoMuje (y AarbeM TekcTy: KoopauMHaumMoHO Teslo), ca 3a4aTKOM Aa KOOpAMHMpa paj OpraHa ApXaBHe yrnpasBe v ycMepaBa
aKTMBHOCTM Ha npunpeMn un cnposohery HaunoHanHor nporpama 3a cy3bujarbe cuBe eKoHoMMUje.

NcTom oanykom obpasoBaHa je n CtpydyHa rpyna KoopauHaumoHor Tena (y AasbeM TekcTy: CTpyyHa rpyna), ca 3a4aTkoMm Aa
npvnpemun n nogHece KoopanHauvoHoM Teny HaupT HaumMoHanHor nporpama, ca HaupToM akumoHOr nniaHa 3a cy3bujarbe cuse
eKoHomMmuje.

Y pagy CtpyuyHe rpyne ydectByjy: KabuHeT npeaceaHvka Bnage, MMHUCTApCTBO ApXaBHe ynpase U JloKasHe camoyrpase,
MWHUCTapCTBO TProBuHE, Typu3Ma U TenekoMyHukaumja, MMHucTapcteo duHaHcunja, MuHncTapcTeso npuspeae, MMHUCTapCTBO 3a
pagd, 3anowsbaBare, 6opayka u coumjanHa nutamwa, MMHUCTapCcTBO nNpasae, MUHUCTApCTBO YHyTpalHux nocnosa, Mopecka
ynpasa, Ynpasa uapuHa, Penybnuuku cekpeTtapujaTt 3a jaBHe nonutuke, HaumoHanHa anvjaHca 3a NoKaaHW eKOHOMCKW pasBoj,
CaBe3s 3a dep KOHKypeHumjy un NpuBpenHa komopa Cpbuje.

Ha oBaj HaumH ob6e36eheHo je aa Kby4YHU APXKaBHU OpraHu y 4Mjoj HaANEXHOCTH je cy3bujarbe pasnmuntmx nojaBHux obnuka
CMBE eKOHOMWje aKTMBHO y4yecTBYjy Y AeduHUCaky OCHOBHUX LM/beBa, Hadena, Mepa M akTMBHOCTU 3a cy3bujarbe cMBe eKOoHoMuje,
ca npeAcTaBHUUMMA npuBpeae n umBuiHor gpywtea. Osum 6opba NpoTUB cvBe eKOHOMUjE NpeAcTaB/ba 3ajefHNYKM Unb ApXase,
npuBpeae n CBUX HeHUx rpahaHa. YjeaHo, oBuM je oMoryheHo Aa HagneXxXHW opraHu, Koju Cy yjeaHo v npeanarayum cBux
peneBaHTHUX MpOMuca KojuMa ce MOXe yTULATU Ha CMamere CMBE EKOHOMMWje KOOPAMHUCAHO Aenyjy.

III. AHAJIN3A CTAHA

CuBa eKoHOMMja 0byxBaTa EKOHOMCKE aKTUBHOCTU U HMMa CTBOpPEHEe Mpuxofe KojuMa ce 3aobunase wiam Ha Apyru HaumH
nsberasajy nponvcu, onopesmBarbe win npahere o4 CTpaHe Haa/feXHUX opraHa v BnacTu.

Ca CcTaTuCTMYKOr CTaHOBMLITA, CMBA EKOHOMMja Ce pa3BpcTaBa Ha PerucTpoBaHy W HEPerucTtpoBaHy, ca acrnekta 3aKOHUTOCTU
Ha fleranHy u HeneranHy, M3 UCKaNHOr yria Ha onope3oBaHy, ornope3uBy (anun ce o4 NMOpecKkux opraHa NpUKpMBa LEO MpUXoa
WK HEroB Aeo) M octany (3a Koje Ha MocToje jacHM nopecku NponucK u Koja ce obaBsba y cknagy ca npasHuWHaMma y npaBHOj
perynaTtueu). MocebHo Benvkn Npobnem npeacraBs/ba LpHa eKoHoMMja, umje je obaBrbarbe NMOBE3aHO ca KPUMWHAMHUM MOCNIOBUMA,
a Koja je Takohe obyxBaheHa OBMM CTpaTeLllKNM AOKYMEHTOM.

CuBa ekoHomuja, npema MIMIC metoay, y Penybnvum Cpbujn nsHocn oko 30% BAM, WTO HAC YMHU 3eM/bOM Ca U3Y3eTHO
BWCOKMM CTeneHoM usberaBama nopeckmnx obaBesa (NMpocek y Ap)kaBaMa pervoHa M3HOCK oko 22-33% B[, aAok passujeHe 3eMmrbe
3anaaHe EBpone poctwxy umdpy oa 15% BAM y cuBoj 30HK).

pacmkoH 1. MpouereH obuM cMBe eKOHOMMjE Y eBPONCKUM 3eMsbaMa — u3Bop EBponcka komucmja n ®PEH (2013)

LLTo je Buwe nopecko ontepehere 1M AOMPUHOCK 3a COUMjasTHO OCUrypare, NpeHarnaleHuja perynaumja nocsioBHe
aKTMBHOCTM, BULLE CTOME HEe3amnoC/IEHOCTU, HUXW CTENeH eKOHOMCKOr pa3Boja, cnabujn KBanuteT ApXXaBHUX UHCTUTYUMja u ycnyra
jaBHOr cekTopa, TONepaHTHUjU OAHOC U CTaBoBWM rpahaHa nmpema Kopynuuju, TO je BUWM HUBO CMBE eKOHOoMMUje.

1.1. CaHKUMOHMUCabe CMBE eKOHOMMUje

TpeHYTHO Ce Ha MOCTynak WHCMEKLMJCKOr Haa3opa npuMerbyje 3akoH o ApxaBHoj ynpaswu (,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p.
79/05, 101/07, 95/10 n 99/14) kao n 6pojHn apyru nocebHM NpPoNMcKM — 3aKOHU N NOA3AKOHCKM akTu. [Mopea Tora nocroje 6pojHe
VHCTpYKUMje, ynyTCTaBa, MUWI/bEeHa M TyMayera Koja MHCNekumje Kopucte y cBOM paay. Y anpuny 2015. roanHe, ycBojeH je
3aKoH 0 MHcnekumjckoM Haasopy (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 36/15), kojum ce ypehyje caapxwuHa, BpcTe, 06aMum 1 nocrynak
MHCNeKuMjcKkor Haa3opa, oBnawhera n obaBese yyecHMKa y MHCNEKLUMJCKOM HaA30py M Apyra nuTarba o4 3Hayaja 3a MHCMeKumjcku
Haa3op. OBUM 3aKOHOM je npeaBuheHa oAnoXeHa npuMeHa nojeanHux ogpefaba, anu je nocebHO 3HauajHO WTO cy oapeabe Koje
Ce OfHOCe Ha WMHCMEeKUMjCKM Haa30p Haj HeperncrpoBaHuM cybjektuma nodene aa ce npumemyjy og 30. jyna 2015. rogmHe, u Tume
je nonyreHa Agocajaltba npaBHa npasHuHa. MyHa npuMeHa oBor 3akoHa je npeasubeHa oa 30. anpuna 2016. roauHe (dasHa
npuMeHa).



MyHOM NpMMeHOM 3akoHa O MHCMEKUMjCKOM Haa3opy, Baxkehu perynaTtopHu OKBUP 3a BpLUEeHe MHCneKumnjckor Haasopa 6uhe
nuweH 6pojHUX orpaHuyera 3a NMocTyrnake MHCNeKTopa y obnactu cy3bujarba cmBe ekoHoMuje. Takohe, 3akoH je nNpeaBmaeo um
pelwera 3a TpeHyTHe nNpobneme npeknanaka HaANEXHOCTU, OAHOCHO HejacHohe y mornedy Tora Koja je MHCnekuuja HagnexHa y
KOHKPETHOM C/ly4yajy, KOju MMajy HeraTuMBaH yTMUAj Kako Ha paj MHCNeKuMja Tako M Ha cybjekTe KOHTpoJie, KOju ca jeaHe cTpaHe,
y ciyyajy HenocTojara HaanexHoCTH, He 3Hajy Kome Aa ce obpaTe, AOK Ca Apyre CTpaHe, y ciydajy npekfianara HaafexHocTy,
Tpne KOHTpOsie 04 CTpaHe pas/IMyuTUX MHCNeKuMja Koje HepeTKO MMajy pa3nuuuta CTaHOBMLWTA MO UCTOM MUTamy.

Ocum Tora, y oapeheHnm obnactmma MHCNEKLUMJCKOr HaA30pa MocToju AeduHncaH perynaTopHW OKBUP, KOju Huje paspaheH
KpO3 MoA3aKOHCKe aKTe, OJHOCHO A0 Kpaja CrpoBeAeH, YMMe je merosa nyHa npuMeHa oHemoryheHa. Kao npumep, y cknagy ca
yn. 23. n 24. 3akoHa o 6e3begHocTn xpaHe (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 41/09), npeasuheHo je ocHuBame CTpy4dHOr caBeTa 3a
npoueHy pusmka y obnactn 6e3benHocTn xpaHe umju je 3apaTtak, usmehy octanor u yHanpehere n KoopavHaumja y npuMeHu
MeToAa 3a MNpoLueHy pusnka y obnactn 6e36e4HOCTM XpaHe, a Koju jol yBeK HWje noyeo ca pajoM, Te ce KOHTpona 6e3beaHocTn
XpaHe cnpoBoau 6e3 NpeTxoAHO CMpOBEAEHMX aHanu3a pusuka.

Hagarbe, nocroje HegocTaum y capairbu u3Mehy MHCNEKUMJCKMX OpraHa ca jeAHe CTpaHe, v noavuuje, Ty>XunawTsa M cyaoBa
ca apyre CraHe, WITO 3a Nocneamuy MMa He3HaTaH CTerneH CaHKUMOHMCaka MoYMHuNaua KasHeHux gena m3 obnacru koje cy nog
KOHTPOJIOM MHCMeKkTopa. MHCNeKTopn HMUCY AOBO/BHO 06yyYeHU 3a MoAHOLWEeHe npujaBa 3a Ka3HeHo Aeno, OAHOCHO 3axTeBa 3a
rnokpeTare MpeKpLIajHor NocTynka, npujaea 3a NpyMBpeaHV NPecTyn U KPUBMYHUX MpujaBa, Kao u Bohera noctynaka npej
cynosuMa, 6yayhu ga aonase w3 pasnuMumMTmMX CTPyKa M 4ecTo He Mo3Hajy npaBo A0BOSbLHO A06po. MMpaBHM HeaocTauum y npvjaBaMa
KOje MHCneKkTopu noaHoce NpoTuB cybjekTa uHcnekumnjckor Haasopa oTBapajy Behy MoryhHOCT 3a oabpaHy, wan 4yak foBoAe U Ao
oabaumBarba NpujaBa, Te cTora y BenmnkoM 6pojy cnydajeBa npuBpenHu cybjekTn u nopen nospene nponuca ocrajy HeKaXKHEeHMU.
Takohe, No NoAHETMM 3axTeBMMa 3a MOKpeTare MpeKkpLlajHor NocTynka v aasbe je Bennkmn 6poj 3actapenunx nocrynaka, obycrasa
MoCTyNKa, U3peyeHnX OnoMeHa M npekmnaa rnocTtynka NpuivKoM pellaBakba y NpBOCTENEHOM OpraHy 3a Boherbe npekpluajHor
nocrynka. ¥ 2013. roamHn oKOH4YaHo je camo 46% MOKpeHyTUX NpekpLuajHMx NocTynaka, ca NpoceyHuMm TpajareM of 168 aaHa.
Takohe, o4 YKYMHOI M3HOCa M3pe4yeHMX HOBYaHMX KasHu HarnaheHo je camo 40,51% (m3Bop: NALED, AHanusa o kanauuteTuma
MHCMeKuMja, Ha OCHOBY noaaTtaka aobujeHux on 29 npekplajHnx cyposa y Penybnuum Cpbujn).

MoroaHn ycnoeu 3a nojaBy cvBe eKOHOMMje MOCToje NPWIMKOM yBO3a pobe npeko rpaHuue U heHe garbe Auctpubyuumje Kpos
cuBe TokoBe. OcMM HenocpegHe LWTeTe Koja ce Tako HaHocu byleTy Penybnuke Cpbuje 36or Hennahawa nopeckmx obasesa,
6e36eAHOCT 0BUX NMpOM3BOAA HE MOAexe KOHTPOMN, LITO NpeacTaB/ba BeMKKM pusuk 3a 6e36enHOCT 1 34paB/be MoTpollaya, a
MpUTOM Ce CTBapa U HesojasiHa KOHKYpeHUMja npuBpeaHvUMMa Koju neranHo nocnyjy. NpaBHW OKBUP 3a npeunsnpamne
HaAJIeXXHOCTU OpraHa Koju obaBsbajy nocioBe rpaHuyHe KOHTposie n obesbehersa ApaBHe rpaHuue (YnpaBa rpaHudHe nonvumie,
Ynpasa uapwHa, 'paHn4yHa puToCaHWTapHa MHCNekumja n paHMyHa BeTepMHapCKa MHCMeKumja), NocTaB/beH je AOHOWeEeHeM 3aKoHa
0 3awWwTuTh apxxaBHe rpanuue (, Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p. 97/08 n 20/18 - ap.3akoH), ycBajakbeM Criopa3yMa O capajrbu y
obnactvn nHTerpucaHor ynpassbaka rpaHuLUoM, 3aksbydeHor 2009. roamHe usmehy MuHuUCTapcTBa yHyTpallHuX nocioBa,
MuHucTapcTBa puHaHcuja, MrHUCTapCcTBa NosbonpuBpeae, TProByHe, WyMapcTBa M Bogonpuepese U MuUHUCTapcTBa 3a
MH(PaCTpYKTYypy, @ NOTOM M ycBajarbeM CTpaTermje MHTerpmcaHor ynpassbarba rpaHnuom y Penybnuum Cpbujn (,Cnyxbenun
rnacHuk PC”, 6poj 111/12). Kako 6u ce omoryhuno HecMeTaHo dyHKLUMOHMCame Noy3aaHor cuctemMa KOHTpose, oanykom Bnage, y
Mmajy 2009. roavHe, dopmupaHo je KoopavHaumoHo Teno 3a cripoBohere CTpaTernje nHTerpmcaHor ynpasibarba rpaHuLoM y
Peny6nnum Cpbujn, ca 3aaaTkom, usmehy ocranor, Aa Haarnega cnposofere CTpaTernje MHTerpmMcaHor ynpassbarba FPaHULIOM Y
Peny6nuumn Cpbuju (y parsem Tekcty: CrpaTteruja UYI) Ha ap>XaBHOM M MehyHapoAHOM HMBOY, a paj OBOI Tena KoopAnHMpa m
BOAM MUHUCTApCTBO YyHyTpalwbux nocioBa. opea Tora, ocHoBaHa je OnepaTtuBHa pagHa rpyna 3a KoopauHauujy WHTerpucaHor
yrnpas/barba rpaHuLIOM Ha LIeHTPasiHOM HMBOY, Ca 3afaTKOM [a KOHTWHyupaHo axypwupa Ctpaterujy NYT v AKUMoHM nnaH, Kao v aa
KOOpAMHUPa HUXOBY peanusaunjy. Takohe, y uu/by KOOPAMHWCAHOT M eduKacHor cnposoferba KOHTPoe MHCMEKUMJCKUX Cry>x6bun y
npoMeTy pobe npeko ApXaBHe rpaHuue un AaBama MHUUMjaTMBa 3a yHanpehere yTBphHeHux npasuna v npoueaypa y Besu ca
NpYMeHOM nponuca n3 oBe obnacTuy, 3ay3unMarba CTaBoBa Mo CMOPHUM NWUTamwMMa, Kao M yTBphuBarba MexaHu3aMa M AMHaMuKe 3a
pasMeHy MHdOopMauuja namehy Ynpase uapuHa M MHCNEKUMCKMX cnyx6wm, jow y npsoj nonosmHu 2005. roanHe, pelierem
AvpekTopa Yrnpase uapuHa dopMmupaHa je Komucuja 3a koopavHaumnjy paja uHcnekumjckmx opraHa (y aabeM Tekcty: Komucuja). Y
paay Komucuje, ca npeacrtaBHvuMMa Ynpase uapvHa — Operbera 3a nHrterpucany tapudy Cpbuje (TAPUC), MHCTpyMeHTe uLapuHcke
M CNOSBHOTProBMHCKE 3aluTuTe, nopese W akuuse, yyecTByjy M npeactaBHUUM MUHUCTapcTBa 34pasiba — [[paHWYHe caHuTapHe
MHCNekumje, MnMHMcTapcTBa NosbornpuBpese M 3allTUTE XUBOTHE cpeaunHe — [TpaHuYyHe BeTepuHapcKe nHcnekumje u paHnyHe
duTOCaHWNTapHe MHCNeKumje, Kao 1 nNpeacTaBHMUM BULE CEKTOpPa OBOI MMHUCTApCTBa KOju ce 6aBe 3alliTUTOM XMBOTHE CpeauHe
(3awTrheHe BubHE N XMBOTUHCKE BPCTE, ONACHe XeMukanuvje, oTnag u camyHo). Minak, npakca y nojeAvuHuM cekTopuMa je
nokasasna Ja cactaB OBe KOMMCMje HWje AOBOSbaH 3a aAeKBaTHY KOHTPOJY NocebHO puM3MYHMX MPOM3BOAA, Kao LITO CYy aKUM3HMU
npou3BOAM, FAe je Kiby4Ho Aa ce o6e36eam NpUCYCTBO TPXMLLUHE MHCMEeKUMje 1 nopecke noauuuvje y TPeHyTKY Kaja ce CrpoBoAn
KOHTpONa oA CTpaHe LApUHCKMX opraHa (a wTo je Moryhe Kpo3 MHCTUTYT obycTaBe uapumwera). Havmme, yKonmko ce y3me camo
y30pak u3 yBe3seHe KonuudmHe ogpeheHe pobe, Ha uMjy aHanM3y ce Yyeka HEKONMKO AaHa, a NowubKa Jasbe NyCcTu y NPOMeT, Huje
Moryhe cnpeuuntu npoaajy pobe Ha TPXULWITY WAK KPO3 HeneranHe KaHane (pe3ynTtatu y3opaka he 6utu gobujeHn HakHaaHo, Kaja
TPXULWHa nHcnekumja, MYM n agpyre nHcnekumje Buwe He Mory pearosatu). Ctora je HeonxodHo y pas Komucuje ykibyuuTtu npe
CBera v nNpeAcTaBHUKE TPXULLHE MHCMEeKUMje 1 nopecke noavuuvje, wam nponvcati HOBM MoAen KoopavHauuje paja Ynpase uapuHa
ca TPXWULHOM WHCMEKLMJOM M APYTMM MHCMNEKLMJCKMM OpraHnMa 1 nopeckoM MosimumnjoM.

CaHKUMoHMCaHe NojaBHUX 061MKa cMBe eKOHOMWje perynmncaHo je 6pojHMM CEKTOPCKWMM MponmucMMa Koju Cy HepeTKo
MehycobHO HeycknaheHu 1M YecTo ce Merajy, a Mpakca HUXOBOI CaHKLUMOHWUCaHa je HepocneaHa. MoTpebHo je cekTopcke nponuce
M3MEHWTU TaKo [a ce CaHKuuje HOPMATMBHO W Y MpaKcu npunaroge 036u/bHOCTM NpecTyna M eKOHOMCKOj CHasu cybjekTa Koju je
npeaMeT KOHTposie, Kako bu ce noacTakao BULLWM CTeneH NowwToBaka Nponuca o4 CTpaHe CBUX NpuBpeaHux cybjekaTta, a aa ce
MCTOBPEMEHO OCTBapW CBpXa KaXKraBarba — Kako nocebHa, Tako v onwTa npeBeHuMja. UcTpaxuBarba nokasyjy Aa npvepeaHuum
Hemajy noBepere y CUCTEM CaHKUMOHUCara NpuBpeaHnx cybjekarta Koju He nmocnyjy y cknafy ca 3akOHOM — HauMme, caMo Tpu Of,
AeceT npuBpeaHuka Bepyje aa he npeayseha koja nocnyjy y cMBoj 30HM 6UTKM OTKpMBEHaA, CBaku netu Aa he To npeaysehe 6utn
KaXXH€HO, a Tek cBaku ocMu fa he kasHa 6utm HannaheHa. OBaj yTUCak NOTKPer/byjy U NpUMepn CUCTEMCKUX HepocTaTaka y
MHCMNEKLUMJCKOM HaA30py, KOju MOry Aa ce BuAe Kpo3 npuMep noctojakba ManonpoaajHux objekTa koju page 24 yaca AHEBHO, a



1MMajy npujaB/beHOr camo jeAHOr 3amnoCcieHor, a Aa Npv TOM HWU Y jeAHOM MOCTYMNKY WHCNEeKUMjCKOr Haa3opa Hucy yTepheHe
HENpaBWIHOCTY, jep NpuBpeaHn cybjekT nowTyje nponnce KojuM ce ypehyjy paaHu ogHocu. Takohe, umajyhu y Buay BUCUHY
Aax6buHa n nopecknx ontepehera y TProBuHM HaPToM M HadTHUM AepyBaTUMa, NOCTOjU KOHTUHYMpaH MHTEpec Nuua 3a
n3beraBarbeM nnahama 0BMX AaxbMHa M TProBUHOM HaBeAEHMM MPOM3BOAMMA Y CMBOj M LPHO]j 30HK, @ nocTtojehu nponucu n
npakca He NpeAcTas/bajy AOBOSLHO YBPCT MPaBHU U UHCTUTYLIMOHAHM OKBUP KOju 61U y MOTNYHOCTU KOHTPOAUCAO OBY MOjaBy.
M3mehy octanor, nocnosuma Benenpogaje, Manonpogaje v ckrnagvwTtera HadTe n HadTHUX AepvBaTta 6aBe ce 6pojHa npuBpeaHa
ApylwTBa, Ha OCHOBY /MuUeHLUe 3a obasrbame ofrosapajyhe eHepreTcke genatHocTu. Bpoj Baxehux nuueHum 3a obasrbame
HaBeAeHux nocnoBa y Penybnuum Cpbujn Heynopeamso je Behu oa 6poja nvueHUM y 3eMsbaMa y oKpyxemny. JlvueHue ce m3pajy Ha
AeceT roanHa, a 3akoH o eHepreTuum (,Cnyx6eHu rnacHmk PC”, 6poj 145/14) He npeasuba y TOM nepuoay NpoBepe UCMYHEHOCTH
yCnoBa 3a nocefoBake MUEHLE, Te je nponuce u npakcy notpebHo yHanpeautu kako 6u ce omoryhuna KOHTUHyMpaHa wm
cBeobyxBaTHa KOOpAMHUCAHA KOHTPOJ1a UCMYHEHOCTM CBMX MPOMMCaHMX yCI0Ba MMaoua NuUeHUe of CTpaHe HaA30pHMX U
MHCMEKUMJCKMX OpraHa u perynatopHux Tena — TpXULHE UHCNekuunje, AreHuuje 3a eHepreTuky U MMHUCTapCTBa HaANeXHor 3a
rnocrioBe eHepreTuke.

1.2. Nopecka nonutuka, puckanHo, napadmuckanaHo M agMUHUCTPATUBHO onTepeherwe npuBpene

Ha HVMBO cMBe eKOHOMMWje YyTUUY: BUCMHA, MPEABMAMBOCT M CTPYKTypa nopeckor ontepeherba, edMKaCHOCT ropecke
aAMUHUCTpauuje y HaniaTty nopesa, KasHeHa MosMTUKA, CIOXKEHOCT M MPaBUYHOCT MOpPecKor cUcTema.

Haume, nosehare nopeckor ontepehera NnpuBpeae M HEKOH3UCTEHTHA Nopecka NoMuTUKa YmMHe obaB/barbe aKTUBHOCTU Y
HedOpManHOM CEKTOPY NpUMaM/bMBUjUM. YKYNHO nopecko onTepehere y Penybnuum Cpbujn, mepeHo 0A4HOCOM MopecKkmx npuxoaa
v BN, ymepeHo je n NpubamxHO HMBOY Mpoceka Apyrux 3emarba LleHTpanHe un UctouHe EBpone. C apyre crtpaHe, duckanHo
onTtepehere paga, MepeHo ydyewheM nopesa Ha 3apaje M AONpUHOCa 3a COUMjasiHO ocurypame y yKynHuUM TpOoLKOBMMa paja, Y
Peny6nunumn Cpbujun je penaTtmBHO BUCOKO, KaKO y amncoilyTHOM WM3HOCY, Tako W Y OAHOCY Ha HMBO pa3BWjEHOCTM 3eM/be, Te BUCMHA
nopeckor ontepehera Aoxodaka, HapoOuYUTO AOMPMHOCKMMA 3a COUMjanHO OCUryparbe, NnpeacTaB/ba 3HayajaH y3poK CMBe eKOHOMUje.
Kapa cybjekTn Koju nocnyjy y cvBoj 30HM CBOje MOC/IOBaHe YBOAE Y flerasHe TOKOBe, YK/byuyjyhu n HedopManHo camo3anocrieHe,
TO ce 06UYHO YMHWM MpujaB/bMBaHEM 3aMOC/IeHUX Ha yTBphHeHe MUHUManHe 3apage. AKO je nopecko ontepehere Ha TOM HUBOY
BWCOKO, TO NpeAcCTaB/ba jacHy npenpeky ¢dopManu3aumnjn Ha CTpaHu Tpaxme 3a paaoM. [JoaaTHO, NOoCTojaHe MUHUMANHUX
AonpuHoca 3a coumjasiHO ocurypame orpaHuyasa opManaH paj ca HernyHWM pajgHWM BPEMEHOM.

MocebaH Npobnem npeacraB/bajy U3HeHaAHe naMeHe nopeckor ontepehera koje oHemoryhaBajy npeasua/bMBOCT MOC/IOBaba
1 OTexaBajy UcCrnyHaBare YCBOJEHUX MOC/IOBHMUX M/1aHOBA WM OAPXWBOCT MOC/I0Bakba yonwTe, HApoYnTO Kaja cy y nuTarby Mana u
cpeama npeayseha. [JogaTtHo, TakBe NMPOMEHE u3asvBajy Harse W HennaHupaHe M3MeHe ManonpoAajHMX LeHa, @ CaMUM TUM U
nopemehaje Ha TpXUWTY M HapyllaBarma KOHKYPEHTHOCTU cybjekaTta Koju neranHo nocnyjy, nocroBamweM cybjekarta u3s cuBe 30He.
OBO Ce Hapo4yMTO OAHOCK Ha akumM3He npousBode (Ha npuMmep HadTHWM AepuBaTKH, AyBaHCKWM NPOU3BOAM), a yCnen YnkbeHuue aa
Hajsehu Aeo ManonpoAaajHe LeHe KoA OBMX Npou3BOAa YMHe duckanHa AaBarba. YBaXkaBajyhinm HEOMXOAHOCT M3MeHe duckanHor
ontepehera y nojeamHnm obnactmma (Hajuewhe ycnes ycknahueama ca npenopykama duckanHe nonutuke EY), HajageksBaTHuje
pellere HeCyMHbMBO NpeacTaB/ba yCBajarbe CTpaTeLKMX AOKYMeHaTa ca AyropoYHUM niaHoBmMa (KaneHaapuma) nopeckor
ontepehera y oBuM obnacruma.

Cucrem kasHu 3a u3berasare nnahama nopesa y Penybnuum Cpbujn je penatmeHo A06pO HOPMATUBHO AeduHUCAH, KaKo Y
norneay BpCTa, U3HOCa Ka3HW, Tako W y Moraeay HaumHa wuxosor oapehusansa. Mnak, Heoarosapajyha v HepocneaHa npumeHa
pPacnonoXuBMX Ka3HEHWX MexaHu3aMma npeacrasB/ba GakTop NoACTMUAHA pacta cuBe ekoHomuje y Peny6nuum Cpbuju. Tako je Beh
yCTasbeHa npakca Aa Ap>XaBa, C BpeMeHa Ha BpeMe, M3BPLUM OTMMC NOoTpaXusBara o4 Nopecknx obsBe3HMKa Mo OCHOBY KaMmaTa 3a
HebnarospemeHo nnahare nopesa, Noj ycloBOM Aa oHM Y byayhHocTu HacTase ga nopese nnahajy penosHo. Ha Taj HaumH ce
nopecku obsesHMUM KOju pefoBHO M3MUPYJy cBOje obaBese CTaB/bajy Y HepaBHOMpaBaH Mosioxaj, WTo noacTnye obBesHuKe Ha
rnoHallare no NpUHUMMY MOPasHOr XasapAa, Koje HeratmMBHO YyTU4ye Ha munxoBy 6yayhy CnpeMHOCT Ha NpaBOBPEMEHO M3MUPEHEe
nopeckmx obasesa Ha nponucaH HaunH. OBy MpaKCy HEOMXOAHO je U3MEHUTW, U NapanesiHo ca A0C/eAHUM CaHKLUMOHMCaHeM
HeroLwIToBara MOpecKnX npornuca ycrnocTaBuTh CUCTEM MHCTUTYLIMOHANHOI Npeno3HaBakba M ofakluvua 3a NpuBpesHuKe Koju
penoBHO M3MMpPYjy CBe CBOje nopecke obaBese.

CnoXeHOCT nopeckor cucTeMa, Koja ce orneaa y nocrojamy Benvkor 6poja mopeckux obnvka, Kao Uy CJI0XKEHOCTM npasuia
3a obpayvyH nojeamHux nopesa n Hernopeckmx obnuka (HakHaga u Takcu), Takohe yTnue Ha obuM cuBe ekoHoMmuje. Y cnyuyajy
nocrojarba Benukor 6poja pasnnuMTUX BPCTa jaBHWX NpUXofa, OAHOCHO C/I0XKEHOCTW MpaBuna 3a obpayyH v NpuMeHy nopesa,
MoryhHocT fobpe cneumjanusaumje Nopeckmx MHCMEKTOpa 3a KOHTPOY CBUX Mopeckunx obnnka je Mama, WTo CMamyje BeposaTHohy
OTKpMBarba yTaje nopesa. Y oBakBMM CiyyajeBuMMa Takohe, Moxe Aohu n A0 HeHamepaBaHor n3berasara nnahama nopesa of
CTpaHe nopeckux obBe3HMKa, Koju nopese He nnahajy 36or HeMHdOpPMMCAHOCTM O MOCTOjakby nopecke obaBese WM HenocefoBaHa
[OBOJ/BHO TEXHUYKOI 3HaHa 3a ucnpasaH obpayyH.

AHanusa nponuca Kojuma ce perynuy Hemnopecku n napaduckanHu HameTtn y Penybnuvum Cpbuijn, kojy je 2014. rogmHe
crnposena HauuoHanHa anujaHca 3a fiokanHW eKoHoMcku pa3eoj (y AarbeM Tekcty: NALED) nokasana je ga npuBpeaHvum y
Peny6nuumn Cpbuju nnahajy Hajmame 384 Henopecka HameTa, oA yera Hajsehu 6poj (277 nnn 72%) npeacrtaB/ba HaMeTe Ha
penybnmykoM HMBOY. AHanu3a je Takohe nokasana aa nocrojehm cucrtem Henopeckmx M napaduckanmx Hameta y Penybnuum Cpbuju
KapakTepuLie:

- OACYCTBO jacHMX UM/beBa KOju ce »ene NocTuhn noctojarbeM MAM yBoheHEM HOBUX HEMOPECKUX AaBahba, OAHOCHO
OACYCTBO 06pasnoxema WTa ce npuxoanuMa rno TOM OCHOBY Xenu UHAHCUMPATK M Y LITa Ce XENM MHBeCTMpaTn (HaMeHCKOo
Tpollere npuxoaa);

- 3aKOHCKWM OKBMP KOjU HUje ypeano OBaj CUCTEM Yy LeNIOCTM UM Ha KOH3UCTEHTaH U MpaBuyaH HauyuH, UK ce He MNpuMemsyje
pocneaHo (Kao WTo je To ciyyaj u ca 3akoHoM o byLieTckom cuctemy — ,Cnyxbenun rnacHmk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10,
101/11, 93/12, 62/13, 63/13 — ucnpaska, 108/13, 142/14 n 103/15). MNpakca nokasyje Aa jow yBeK MOCTOjX MPOCTOP Aa MMaoum



jaBHMX oBnawherba CBOjUM oanykama (oAnyKe opraHa ynpassbarba M HAaA30pa Y jaBHUM areHuujama, jaBHuM npeaysehuma u
APYrUM jaBHUM TenuMma) NpunvyHo ,cnoboaHo” yBoAEe pasnvuute HaMmeTe;

- ynuTHa YHKUMOHANHOCT MHCTUTYLUMOHATHOM OKBMPa M yMameHa ynora MuHuctapctea huHaHCHja, Yvja nosuumja y cucremy
3axTeBa [a MMa MOTMNyHY CAWKY, BPLK LeNoBUTO npahere M MHCTUTYLMOHANHU HaA30p U KOHTPOJy cUCTEMa HEMOPEeCKUX 1
napaduvckanHmx npuxoda n HameTa. 36or Tora ce u gasbe y npakcv goraha ga ogpeheHa pecopHa MWHUCTaApCTBa W OpraHu y
HMXOBOM cacTaBy, jaBHe areHuuvje, jasHa npeayseha v Agpyra jaBHa Tena, yTephyjy OCHOBHE eneMeHTe U U3HOCEe HEMnopeckux u
napaduckanHMx HamMeTa MMMO 3aKOHOM yTBpheHux obaBe3HMX eneMeHaTa U npoueaypa. Y 0BOM CMUCTY, MHAMKATUBHO je
3ao0bunaxere nNpasBuna Kojuma ce ypehyje nspadyHaBame LeHe 3a npyxame jaBHe ycnyre (3akoH 0 6yLIeTCKOM cucTeMy u
npatehu MpaBWIHMK O METOAO/I0MMjU N HauMHY yTBpHMBarba TPOLLKOBA MpyXaka jaBHe ycnyre -, Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p.
17/13, 25/13 n 99/13);

- HelOBOJbHa TPaHCNAapeHTHOCT Koja KapaKTepuile npouec yBohera nojeanHux HameTa u npatehe nameHe, 0AHOCHO
AeduHUCae HUXOBUX OCHOBHUX efeMeHaTa, YTMYe Ha CTBapatbe aMbujeHTa y KoMe je 06Be3HMKY BpJiO TEWKO Aa ce
aAMUHUCTPATUBHO CHahe y naBupuHTY oBMX nnahara.

OacycTBO KoOpAMHauMje pasnnyuuTMX HMBO@ BNACTU M pasMYMTUX OpraHa jaBHe ynpase, 4ecTo AOBOAM [0 Tora Aa ce no
WUCTOM OCHOBY (3a UCTy ycnyry, npaso wnu gobpo) nnaha Buwe Takcu M HakHaga (Aynavpakbe uam Yak MynTunanumMpare Takcu
M HakHaga). Tako HNp. 3aKOH O pyAapcTBY W reosiowkuM mnctpaxmsameuma (,Cnyxbenmn rnacHmk PC”, 6poj 101/15), nponucyje aa
ce nnaha HakHaga 3a kopuwhere MUHeEpasHUX CUPOBUWHA 3a NoA3eMHe BOoAe M3 KOjuX ce Aobujajy KopucHe MUHepanHe CUpPOBUHE U
reoTepmasiHe eHepruje, Aok 3akoH o0 Bogama (,Cnyx6enn rnacHmuk PC”, 6p. 30/10 n 93/12) npeasuha nnahawe HakHage 3a
Kopvwhemwe Boaa 3a TepManHe Bode. Mlako 3akoH 0 BodaMa nponucyje Aa ce werose ogpeabe He o4HOCE Ha NnoA3eMHe BoAe U3
Kojux ce pobujajy KopucHe MUHEpasiHe CMPOBWMHE M reoTepMasiHa eHepruja, Huje Hanpas/beHa ANCTMHKUM]a n3mehy oBMX BpCTa
noAseMHUX BoAa W TepMasHe BoAe, Te Y Mpakcu Aonasu Ao nnahara obe HakHaze LITOo je y CYNpOTHOCTU ca CTaHOBULLTEM Koje je
3ay3e0 YnpaBHU cya, a Kojum ce ynyhyje aa ce He mory nnahatm obe HakHaae WUCTOBPEMEHO.

Pedopma cuctema napaduckanHux HameTa, KojoMm 6u ce obesbeamna npeaBMAMBOCT U TPAHCMAPEHTHOCT CUCTEMA HEMOPEeCKMX
HameTa peaykoBana 6u ytuuaje oBor dakTopa Ha cuBy ekoHoMujy y Peny6nuvum Cpbujw.

Mpakca je nokasana fa cybjekTn koju Hucy y cuctemy MB, Beh nopes nnahajy naywanHo, Bpao YeCcTo npujaBibyjy MHOro
Mak-e Ma3ape Hero WTO OHW 3aucTa jecy, LTO Ce Jlako MOXe NpoBepuUTH M Npeko 6poja nspatmx duckanHux padvyHa. Hapame,
YKpLWITameM noaataka HMXOBUX OCHOBHUX TPOLUKOBA M 3apaje Kojy Cy npwujaBuiu, jacHO ce BMAM Aa OHW HE MOry Aa oapxasajy
rnocrioBake HW y KPaTKOM PoOKy, a NocebHO He Ha AyXW BPEMEHCKW pOK.

C 063mpom Ha 6poj dmckanHux kaca y Penybnuum Cpbuju (oko 191.400) n 6poj nopeckux obBe3HMKa — npeay3eTHuKa 1
npaBHux nuua (oko 333.000) v nHCNeKTopa TepeHCke KOHTpose, Kojux je oko 500, Moxe ce 3ak/byunTn Aa dm3nMdKa KOHTposa Ha
TepeHy, Ha HauyMH Kako je fo caja criposBoheHa, He daje xerbeHe pesyntate. Mimajyhu y Buay orpaHuyeHe kanauuteTte lNopecke
ynpaBe, Kao W YnrbeHuuy Aa je nHdbopMaumoHa TeXHOMornja cee HanpeaHwja, Tpebano 6u carnegaty n MCKOPUCTUTM CBE NPEeAHOCTMU
KOje oHa npyxa y uwby edukacHuje 6opbe NpoTMB CMBE EKOHOMMU]E.

YjenHo jeaaH of 3HavajHUX BUAOBA KOHTPOJiE Mopecke eBasuje M CTUMYJ/iMCakba Mopeckmx obBe3HMKa Aa pefoBHO U3MUPYJY
cBoje obaBe3e je mponucaHo y NojeaAMHUM MOCTynuMMa Koje CNpoBOAE OpraHu jaBHe ynpaBe W Koju noapasyMmeBajy KOHTposny
MCMYHEHOCTU Nopecknx obasBe3a yyecHuKa y TUM MOCTynumMma, Huje AoBO/bHO uckopuwheH. C TUM y Be3n, nponucuma ms obnactu
jaBHUX HabaBKM M3pUUKUTO je nponmcaHo Aa noHyhau y noctynky jaBHe HabaBke Mopa AokasaTtu, usmefhy ocranor, Aa je u3Mupmo
focnene nopese, JOMNpuHOCe U Apyre obaBese. MehyTuM, npakca je nokasana Aa MHCTUTYuUMje Koja crnpoBoje jaBHe HabaBke He
cnefe ynyTcTBa Ynpase 3a jaBHe HabaBke y Be3u ca AOKa3MBaHEeM WUCMYHEHOCTU OBOI YC/1I0Ba, HApOYMUTO Yy MocTynumuMma Habasku
Manux BpeaHOCTU. YjeaHo, y Npakcu ce MOCTaBWIO NMUTame aXKypHOCTM nogaTtaka y perucrpy noHyhava (nvua ynucaHa y perucrap
He Mopajy AoKa3uBaTW UCMYHEHOCT OBUX YCNOBa), Te ce AelaBa Aa Mua Koja He n3Bpluasajy cBoje nopecke obasese 6yay
noHyhaum y nocrtynuuma jaBHux Habasku. OBaj MexaHu3aM je noTpebHo yHanpeautu n oMmoryhutu aoctaBrbarbe MHdOpMaumja o
HepeAOBHUM nnaTtuwama opeckoj ynpasu.

1.3. Mopecka kynTtypa, uHdopMucaHocT rpahaHa v npuBpeae o HeraTMBHUM nocsieaMuaMa cMBe eKOHoOMUje n
HbUXOBUM YK/byUMBabeM Yy HbeHO cy3bujarbe

UcTpaxuBama cTaBoBa rpahaHa, Koje Ha rogvHeM HMBOY cripoBoaum Ipsos Strategic Marketing 3a notpebe NALED-a, oa
Aeuembpa 2014. roamHe nokasyjy KOH3UCTeHTHe pe3ynTtaTe Koju ynyhyjy aa BehuHa rpahana Penybnuke Cpbuje (86%) nuyHo
noapxasa 60pby npoTme cuBe ekoHoMuje. Haparbe, Buwe oa nonosuHe rpahaHa Penybnuke Cpbuje (53%) He onpaBaasa
rnocrojake CMBE EKOHOMUjE M FOTOBO Cy jeAHOrfiacHM y OLUEHM Aa HenerasiHo MnocsioBakbe yrpoXasa fnpasa pajHuKka, cMawyje
npuxoae apxase u npeayseha un yrpoxasa 3gpasrbe n 6e36eaHoCT noTpowaya. Nnak, ucrpaxueame je Takohe nokasano aa
BENNKM npoueHaT rpahaHa He npeno3Haje jacHo ceBe nojaBHe 06/MKe cMBe eKOHOMWIE M Aa He MOoCToju A0BOSbHA CBeCT rpafjaHa o
HUXOBOj HENocpeaHoj yno3un y cy3bujarby oBe nojaBe. Hamme, cBaku wectu rpahanvH Penybnvke Cpbuje He 3Ha Aa Kaxe wTa je
TO CMBa eKOHOMMja, a Ha NpPBOM MecTy, rpahaHu cmaTpajy Aa je ped o HenpujaB/beHOM paay (34%), Aok Tek 19% pasyme aa je
pey 1 o npogaju pobe Ha upHo, 6e3 duckanHMx padvyHa n nnahamwa nopesa. YjeaHo, 82% rpahaHa cuBy eKOHOMW)Y AOXWBIbaBa
Kao HauuH NpexwuB/baBaka 3a cMpoMallHe, a Yak 46% npuBpeaHMKa cMaTpa Aa je cMBa €KOHOMMUja Ha4yuH NpexuB/baBara 3a
Mane dupMe, nako cy Takohe u3Henn cras Aa 360r HenojasHe KOHKYpeHuuje Koja nocayje y cMBOj 30HM HMXOBO MOCNOBaHe Tpiu
wTeTHe nocneavue (obapare LeHa, cMarere npometa, HeMoryhHOCT ynarama y TEXHOMOLWKM pa3Boj 360r cMarbera npuxoaa,
HeMoryhHOCT 3anowsbaBarba HOBUX pafHuka). Takohe, 86% wcnutaHuka nogpxxasa cy3bujarbe HE3aKOHUTOr paja, anwm,
MUCTOBpeMeHO, BehuHa KX He 61 npujaBuia HeneranaHo nocioBamwe — Yak 63% aHKeTMpaHux He 6u NpujaBunm nocnogasua Koju
HUX UM HBUXOBOI KOMEry aHraxyje Ha LpHO, npe cBera us crpaxa oA rybutka nocna (12% pobwuja nnaty Ha pyke 6e3 ynnate
rnopesa v gonpuHoca). Hagarbe, ynpkoc ToMe LWTO Cy Ce UCMUTaHWUM carfacunm ca CTaBoM Ja CMBa eKOHOMWja CMamyje npuxoae
apxase (83% ucnuTtaHuka), Yak 81% wcnutaHuka He 6u NpujaBuno npoaaBHUUY wnn Kaduh Koju He m3gaje dUCKanHW padyH.
NcTpaxuBara cy Takohe nokasana Aa 42% rpahaHa Penybnuke Cpbuje HeMa noBepema y HauMH Ha KOju ApxaBa pacrnonaxe



MopecknM NpuxoamMMa NpUKyrn/beHMM oA rpahaHa un npuspese, Aok 35% He Moxe Aa Aa oueHy 360r HepocTaTKa TPaHCMAPEeHTHOCTU
- WTO je jedaH oA pasfnora 3a HefOBO/bHY MOTMBMCAHOCT rpahaHa da nnahajy nopese u MOACTMYY Apyre Aa ce noHawajy
OAr0BOPHO.

IV. NPEFIEQ CNPOBEAEHNX AKTUBHOCTU HA CY3BUIAHY CMBE EKOHOMUIE Y MEPNOAY KOJN MPETXOAN
OOHOLLERY HAUMOHANHOT MPOIrPAMA

Y nocneamwmx HEKOSIMKO roAvHa akTUMBHOCTU Ha Cy3bujarby cMBE eKOHOMMje yrnaBHOM cy cripoBoheHe no ad hoc npuHumny.
OpraHun 1 opraHMsauunje Ha /loKasHOM HUMBOY Cy HaBeAeHe aKTMBHOCTM CMpOBOAMAM MOjeaMHayvyHo, orpaHuyaBajyhu ce Ha cBoje
HaANeXHOCTU, AO0K Cy KOOpAMHUCaHe aKTMBHOCTM, ABa W BULIe OpraHa, cnposoheHe Bpno peTko.

HaBeneHe akTMBHOCTM cy Hajyewhe cnposoheHe y 06nacTu KOHTpONe eBuAeHTUpara Npeko GUCKanHUxX Kaca, KOHTpone
nvua koja obaBrbajy HeperncrpoBaHy AenaTHOCT, KOHTpose npujaBa paaHuKka u cy3bujarbe paga Ha LpHO, nocebHo y AenaTHOCTY,
TProBuHe, yroctutesbCTea v rpafleBuHapcTBa y KojuMa je Haj3acTyrbeHuju pag Ha UpHO, $u3nMdKo-TeXHU4YKor obesbehemnsa,
cy3bujarba HenerasHe TProBuHe BaH npoaajHux objekaTa, KOHTposne — nocebHo cy3bujarba HeneranHor NpoMeTa pe3aHor AyBaHa,
KOHTpONe MpoMeTa nojeanHMM NpoussoAavMa Kao WwTo cy: obyha, MobunHu TenedoHu n npateha onpema, ceKyHaapHe CMPOBUHE,
kada, KOHAUTOPCKM NMPoM3BOAM M poba LMpoKe MOTpOoWHE KOja ce npojaje Ha Nujauama, Tenucum n nogHe obnore, orpeBHO ApPBO,
yubeHnum Koju ce npoaajy BaH npogajHor objekTa; KoHTpone nuua 6e3 cBojcTBa Tproeua koja obasrbajy AenaTHOCT nocpefoBama
y NPOMETY W 3aKyny HEenoKpeTHOCTU; KOHTpona npuspedHux cybjekata Koju ce 6aBe nocpegoBarbeM y 3anowsbaBamy 6e3 go3sone
3a paj, NpoBepe 3aKOHUTOCTU nMpuxoaa no obassbakby caMocTajsHe AeNaTHOCTU; KOHTPOJSie YrocTuTtesbckux objekaTa u objekata y
KOjuMa ce Hanase nokep arnapaTu; KOHTpone 13 obnactu urapa Ha cpehy, KOHTposie ornawaBaka AoMahux npmeBpeaHux cybjekarta
Ha WHOCTpPaHWM TEeNEeBM3MjCKUM KaHanuMa Koju peemuTyjy nporpam Tenesusuja y Penybnuum Cpbujn, koHTpona npumeHe Ypeabe o
obenexaBary (Mapkupary) aepmsaTa HadTe (,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj 51/15), y aeny KoHTpone npucycrea mMapkepa y
AepuBaTuMa y eHepreTckum objekTuMa Benenpofaje u Manonpoaaje, Kao M KOHTPOsa UCMYHEHOCTU MUHUMANHUX TEXHUUKMX YCI0Ba
3a obaBs/barbe TProBMHeE AepuBaTMMa Kao ycrioBa 3a fobujarbe nuueHue, KOHTpone y obnactu nosbonpuepenHe u npexpambeHe
[eNaTHOCTU, Kao M 3allTUTE XWUBOTHE CPpeAMHE, KAao M KOHTpose npeBo3a MyTHWKa.

KoHkpeTHO cekTop Mopecke nonuumje je y nepuoay oA 1. jaHyapa 2013. go 30. centembpa 2015. roauHe nogHeo
HaanexHUM TyxunawTemma 1130 KpuBUYHUX NpujaBa 3a Aena Koja npeacraBsbajy nojaBHe obnvke cnBe ekoHoMuje. Oa YKYMHO
1130 noaHeTMX KpMBUYHUX NpujaBa, y akumiju cy3bujarba HeneranHor npoMeTa pe3aHuM AyBaHOM, KoopauHauujoMm Mopecke
nonvumje ca ApyruMm Ap>XXaBHUM OpraHuMa nogHeTo je 620 KpMBUYHMX npujasa npotms 654 nvua. TOKOM akuuja je npuBpeMeHo
oAy3eTo 28,2 TOHe pe3aHor AyBaHa, 93,8 ToHa AgyBaHa y nucty, 491.747 naknuua uurapeta u 40 MoTopHuX BO3una. Mopea
HaBeAeHor, Yy uwby cy3bujarba cvBe eKoHOMMje akTMBHOCTM opecke nonuumje ycMepeHe Cy Ha paHo OTKpuBakbe npedy3eha Koja
perynapHuMm npuepegHuM cybjekTuma nomaxy y msberasary nnaharba jaBHMX npuxoga, a Koja cy Mehy rnaBHMM reHepaTopuMa
cMBe ekoHoMWje, T3B. ,Nepayka” wim ,daHToM” npeay3seha. Y nepuoay oa 1. jaHyapa 2013. rogmHe po 30. centembpa 2015.
rognHe CekTop nopecke nonuumje maeHtudukosao je 573 13B. ,daHTOM” nnum ,nepayknx” npeayseha.

Mopea 6pojHUX KOHTPONIHMX aKTUBHOCTM, KOje rmoped NMpeBEeHTUMBHOr MMajy YrnaBHOM W pernpecuBHO CBOJCTBO, HEKE 0of
MHCMEKUMJCKUX CY>6M CY Y OKBUPY CBOjUX aKTUBHOCTW, KOje Cy UCK/byUMBO YCMEPEHE Ha MPEBEHTUBHO AE/0BaHe, OCTBapuie
capajtby ca NpuvBpeaHVMM acoumjaumjama u ydecTBoBane y MHbOpMUCaky M eayKaumju NpMBpeaHMKA Ha OpraHW30BaHUM OKPYrvM
cTonoBMMa, opyMUMa 1 paamMoHULama.

Takobe, y nocneawunx roguHy AaHa nojeamHe nHcnekumjcke cnyxbe, oAHOCHO TPXMLWHA UHCnekuunja, dpopMupana je nocebrHy
pyny 3a cnpevyaBare CMBE eKOHOMMje, Koja obaBsba NOCnoBe KOOpAMHaUMje MHCMEKLMICKOr HaA30pa Haj U3BpLUEHEM 3aKOHa 1
ApYyrvx nponuca, n nmajy 3a uwb CnpeyaBame nojaBHUX 06nmnKa cMBe eKOHOMWje y TProBMHM, €NeKTPOHCKO]j TProBuMHU 1 yciyrama.
OBa opraHusauunoHa jeanHuua uspahyje Hanore, npoueaype, nojalkbera v IUCTe NposBepa, niaHupa akTMBHOCTW, NMOAHOCU
n3BelTaje n MHbopmaumje o cTary y 0bnactm M3 genokpyra CBOr paga v KoopavHupa MefypecopHy capagmy.

Mopen HaBedeHoOr, MHcNekuuMjcke cnyxbe @yHKUMOHUWY MO NMPUHLUMMNY MAaHuparka, Te Cy 3a HapeaHw nepuog npeasuaene
KOHTpone y obnactmma: npomeTa akuu3HuMX npoussoda (AyBaH, afKoxXosn, HadpTHM AepuBaTn); CTaB/bakba y NpoMeT
HeeBuAeHTMpaHe pobe; cTaB/baka Y NpoMeT pobe 6e3 AokasaHor nopekna; HeosnawheHor obaBrbaka NpoMeTa pobe u ycnyra,
OAHOCHO HeperucTtpoBaHe AenaTtHOCTU; usberasama nnahamwa jaBHUX npuxoda nyTeM GUKTUBHUX akTypa ca T3B. ,dPaHTOM” un
»~nepaykum” npeaysehuma; craB/barba y NpoMeT pobe uuvja je eBuaeHTUpaHa HabaBHa LeHa BULECTPYKO Makba o4 npoussohauke u
TPXWULLHE LeHe; 3anol/baBakba pajHuKa Ha ,LpHO”; ucnnaTta HakHajda 3a pas 6e3 eBuaeHTMparba y NOC/IOBHUM KhbUrama u ynnate
[OMpuHOCa; MoCTojama ABOJHOr cMCTEMa 3apaja, Kao LITO Cy MUHMMAsIHE 3apaje Yy Krburama v ucnnata HeeBuAeHTMpaHor Aena
3apage y rotoBuHu, 36or nsberaBara nnahara nopesa v AONPUHOCA; HEOCHOBAHOI MpeHOoCa HOBYaHWX cpeacTaBa Ha Tekyhu
payyH fvua 1M ucnnata 3apaja y roToBMHM Koja He noTuye ca padyHa, 6e3 ynnata npunagajyhux obasesa Ha 3apage.

Mpema nogaumma NHcnekTopaTa 3a paa u3 2014. roanHe n3spweHo je 30.226 nHcnekumjckux Haasopa y obnactv pagHux
oaHoca. TOM MPWIMKOM MHCNEKTOpU cy 3aTteknn 5.831 nuue Ha daKTUUYKOM pajy, a HaKoH noctynara MHcnekTopaTta 3a pas u
rnocrie n3peyeHnx Mepa 3a OTK/arbake HE3aKOHWTOCTU, MOC0AABUM Cy 3aCHOBanun pagHu ogHoc ca 4.250 nuua. Y npeux 10 meceumn
2015. roanHe, nHcnekumja paaa je m3spwmna 50.416 MHcnekumjcknx Haasopa y obnactu pagHux ogHoca u 6e36enHOCTM M 3apaBrba
Ha paay, oA 4vera 32.183 mMHcnekuMjckux Haaslopa y obnactu pagHux ogHoca. MpunnkoMm uHcnekumjckor Haasopa y nepvoay 1.
jaHyap - 31. okTob6ap 2015. roanHe MHCNeKTOopw paga cy 3ateknun 11.953 nuvua Ha dakTMykoM paay (paa ,Ha upHO”), @ HaKoH
npeay3eTux Mepa WHCMEKTopa paja, A0 Tpu AaHa HaKOH Haj3opa, MocnoAaBumM Cy 3aCHOBanu pagHu ogHoc ca 7.318. nuua. EdekTu
M3BPLLEHOr HaAa30pa Cy MHOro Behu, WTo nokasyjy nogaum o 6pojy npujaBbeHMx nuua LleHTpanHor perucrpa obasesHor
coumjanHor ocurypama, Kao n nogaum HaumoHanHe cnyxbe 3a 3anowsbasame, Penybnnykor doHAa 3a NEH3MJCKO U MHBaNWACKO
ocurypare n Penybnuukor 3aBoga 3a cratuctuky. Haume, yBuaom y 6a3y nogataka LleHTpanHor permncrpa obase3Hor couumjanHor
ocuryparba yTBpheHo je Aa nocnodaBum y Hajkpahem nepuogy nocne Haasopa Ha 06aBe3HO couujaiHO OCUrypare npujasrbyjy U
Apyra pajHO aHraxosaHa /vua, a WTo je nocrieamua M3BpLIEHNX MHCNEKUMJCKMX HaA30pa, KOju Cy rnopes ocranor yTuuanm u Ha
noamsarbe CBECTM nocnogasaua O HeonxoA4HOCTW MOoWTOoBaka Nponuca, Te je TuMe NOCTUrHyT Behn n gyropoyHuju edekat



3anowsbaBama.

V. UNJbEBN HALUMOHANHOTI MPOIrPAMA 3A CY3BMIAHE CUBE EKOHOMUIE

OnwTn unb HaumoHanHor nporpaMa 3a cysbujambe cmBe ekoHomuje je aa ce y nepuwogy og 2015. no 2020. roauHe,
cnposohereM Mepa HauumoHanHor nporpaMa cMamwm 06MM cmBe ekoHoMmuje ca 30,1% Ha 26,7% ydewha y BAMN Penybnuke Cpbuje
(MIMIC meToA4) ¥ yHanpeae ycioBM 3a nocnoBame y Penybnuum Cpbujn.

OnwTn uUWb yjeaHo npeacTas/ba WM CTpaTelKy Bu3njy HaumoHanHor nporpama.

OnwTn uwb he ce octBapuTn Kpo3 cnegehe nocebHe unbese:

Uwnnb 1: EdvkacHujn Hap3op Hag TOKOBMMA CMBE €KOHOMMU)E;

Unb 2: YHanpehewe dyHKUMOHMCaHa pUCKanHOr CUCTeMa;

Uwb 3: CMarbere agMUMHUCTpaATUBHOI M napaduckanHor ontepehewa 3a npuspeay u rpahaHe;

LUwmb 4: MNoamsame ceectn rpahaHa v npuepene o 3Hayajy cys3bujarba cMBe eKOHOMMje U MOTMBaUMja 3a NOLTOBaHe
nponwuca.

MpeanoxeHMM Mepama yTvuahe ce Ha y3poke cvBe eKoHoMMje, WwTo he AoBEecTu Ao:

— ycrnocTaB/bakba jacHe HaANEeXHOCTU U yHanpehere KoopavMHaumje paga opraHa jaBHe ynpase Ha cy36ujamy cuBe
€KOHOMMWje Y3 yCrnocTaB/baktbe ypaBHOTEXEHOI CUCTEMA CaHKLIMOHUCaHA;

- nosehara CBECTU jJaBHOCTW O HEMOXEeSbHUM MocieanuamMa CMBE eKoHoMUje, YK/by4dyjyhn M HaUMH Ha KOju OHa yTuye Ha
OAroBopHe npuBpeAHe cybjekTe, NpaBa pajHWKa W Mpasa NoTpollava W akTUBHOI YK/byumBama rpaflaHa y 6opby npoTtus cuse
eKoHoMuje;

- CMakberba obuma cuBe €KOHOMMje NpMMEHOM ceTa Mepa Nnopecke U Hernopecke MNoSUTUKE U NONNTUKE jaBHUX HabaBku n
KPO3 UHCTUTYUMOHaNHO BpeaHOBaH€ OArOBOPHOI nocnoBama.

Peanusauuja HaunoHanHor nporpama, O4HOCHO LUM/bEBA MOCTaB/beHMX HaumoHasHOM NporpaMoM Temerbe ce Ha cneaehum
Hayenuma:

1. Hayeso mnHTerpasaHocTu

[p>kaBHW opraHu, opraHv ayTOHOMHe MOKpajuHe M opraHu jeavHuue nokanHe camoynpase obe3behyjy aa ce nutarbe 6opbe
NpoOTMB CMBE EKOHOMMje YKIbyUYM Y CBE CEKTOPCKE MOSIUTUKE U Mponuce.

2. Hauyeno 3ajeaHnyKke oaroBOpPHOCTH

LLiteTHe nocneanue cmBe ekoHoMUje Mo nNpuBpeaHU pa3soj Penybnuke Cpbuje 3axTeBajy Aa Ha Cy3bujamy cvBe eKOHOMWje
yyecTByjy CBe CTpaHe Koje cy norofeHe nojaBHuM obnnumMMa cMBe eKOHOMMje — OpraHu jaBHe yrnpase, OpraHu3auunje, npuepesa u
rpahanm.

3. Hauesno cTpy4yHocTu

[p>xXaBHW OpraHu n opraHusauunje, opraHy ayToOHOMHe MOKpajuHe W OpraHu jeauHuua fokanHe camoynpase CnpoBoAe
cucTemMaTtcke u ceeobyxBaTHe obyke Kpo3 KOje WHCMEKTOPW, HOCMOUM NpaBoCyAHMX dyHKUMja, 3anocneHn y MNMopeckoj ynpasu u
YnpaBu uapvHa CTu4y M ycaBpllaBajy Teopujcka M nNpakTMYHa 3Haka WM BELWTUHE, U CBOj Nocao obaBrbajy CTPYYHO, KOMMETEHTHO U
OArOBOPHO.

4. Hadyesno npumeHe noAcTulajHux mepa

[p>XaBHM OpraHu, opraHy ayTOHOMHE MOKpajuHe M opraHy jeanHuua nokasHe camoynpase npeaysvMajy Mepe ycMepeHe Ha
npesohere nocnoBara U3 cuee y ,6eny” 30Hy n36opoM ceTa Mepa Mopecke, KasHeHe, MpeKpluajHe MofUTUKE U MONUTUKE jaBHUX
HabaBKW, KAao UM KPO3 MEpe WHCTUTYLWMOHAHOM NMpeno3HaBarba M NOroAHOCTM 3@ JSIerasHo Moc/ioBatbe.

5. Haueno nogunsara HUBOA CBECTU O LUTETHUM rocrieguuaMa cuBe eKOHOMI/lje

CuBa ekoHOMMja ce He Moxe edurKacHo cy36uTn 6e3 akTuBHOr yyewha uenor ApywTBa. [pxaBHU opraHun u nocebHe
opraHusauuje y capairu ca npeacTtaBHUMUMMa npuBpeae, YNo3Hajy jaBHOCT ca nojaBHMM obnuvumMa M WTETHUM nocieavuama cuse
€KOHOMMje 1 CnpoBoAe Mepe aKTUBHOI YK/byuuMBarba rpahaHa y 60pby 3a cMarbere cMBe eKkoHoMuje.

6. Hayesno TpaHcrnapeHTHOCTH

Pan apxaBHWX opraHa, opraHa ayTOHOMHe MOKpajuHe M opraHa jeavHuua NokanHe camoyrnpase Ha cy3bujarby cuse
E€KOHOMMje je TpaHcrnapeHTaH, a MoryhHoCT nojaBe Kopynuuje je MUHMManHa.

7. Haueno yHanpebera ycioBa 3a nocioBare

[p>xxaBHK opraHu n nocebHe opraHusauuje npeays3uMmajy Mepe ycMepeHe Ha yHanpehene npaBHOI CUCTEMa WM CTBapare
60/bMX yCnoBa 3a nocsioBakbe KpPo3 yHanpehewa nponuca u npakce y o6aactv MHCNEKUMjCKOr HaA30pa, NpaBoCyHe KOHTpose cuse
eKkoHoMuje, pedopMy napaduckanHMx HamMeTa U CMarbere aAMMHUCTpaTMBHOr onTepeherba npuepeae.



VI. MEPE 3A CNMPOBOBEHE HALWNOHAJIHOI MPOIrPAMA 3A CY3BUJAHE CUBE EKOHOMWIE
Moce6Hun unb 1: EdpukacHmnjn Hap30p Haa TOKOBUMMA CUBE EKOHOMMUje

Ha ocHoBY 3akoHa O MHCNeKUMjCcKoM Haasopy, Oanykom o obpasoBamy KoopauHaumoHe komucuje (,Cnyxbenun rnacHuk PC”,
6poj 66/15) nokpeHyT je npouec ycnocTaB/bakba CUCTEMCKE KOOpAMHaUMje MHcnekuujckor Haasopa y Peny6nuum Cpbujun, koja he
06e36eanTN CTanHy KoopAMHaUMjy MHCMEKLUMICKUX CIyX6u y UMby cMamera cykoba v HefocTaTaka HaAneXHOCTU nojeanHuX
VMHCNeKuMja, Kao 1 buxoB edukacHujn pag y obnactmn 6opbe npotve cmBe ekoHOMMje. Y cknagy ca 3aKOHOM O MHCMEKLMjCKOM
HaA30py, OCHOBHM MPUHLUMN paja MHCNEKUMJCKMX cnyx6u buhe HMXOBO NpeBEHTUBHO AefloBare W CaBeToAaBHa yfora npema
npvepeamn, a y uwby noctusara seher creneHa nowToBama nponuca n 6osser ynpas/bakba jaBHUM pusnumMa. MHCneKumjckm
Haa3op 6uhe 3acHOBaH Ha NMPeTXO0AHOj aHanu3n pusnKa, Kako 6u ce oNTUMM30BaNM PacrnosioXMBU Pecypcu a NCTOBPEMEHO
nocrnsana edekTHuja KoHTpona. Mopen HaseaeHor, KoopavHaunoHa koMucuja he KoopanHWpaTu n ycknahuBarbe CEKTOPCKUX
3aKOHa KOju perynvuy paj MHCnekuuja ca 3aKOHOM O MHCMEKUMjCKOM Haa3opy, nobosbliakse ycrioBa 3a pas noctynajyhmnx
MHCMeKTopa, YpeauTu NocTyname MHCNeKuuja npemMa HocuouMMa CMBe eKOHOMUje Y HUXOBOM AeNoKpyry u ap. KoopanHaumoHa
Komucuja he n3paguT CMepHuLe 3a NpUMEeHy MeToAa 3a MpoueHy pusuka y pasnuumtuM obnactuma wTto he omoryhutu aa ce
M3paja niaHoBa MHCMEKUMJCKOr HaA30pa BpLUM Ha OCHOBY M3BPLUEHE NpoueHe pusmka. MMnnemeHTaumja jeamHcTBeHor
MHMOPMaLMOHOr cucTeMa, Koju 6u 06e3beamo 6pxy 1 nakwy pasmeHy uHdbopMaumja o cTamwy y 061acTM MHCNekumWjckor Haasopa,
crnpeynhe gynnuparbe KOHTpona, obesbeaunhe edukacHMju nHcnekumnjckm Haasop n omoryhuhe npaheme crama y obnacrm
MHCMeKumjckor Haasopa.

Ha jeaMHCTBEHOM MHTEpaKTMBHOM nopTany objaB/bmBahe ce NMponucu, KOHTPOJSIHE NUCTe, NIaHOBW HaA30pa, YNyTCTBa 3a
nocTynake Mo NponucaHuM npoueaypama 3a npasHa U GusmMyKka nua, OAroBOpyU Ha MOCTaB/beHA NMUTarba U APYrn AOKYMEHTU U
nojaum y Be3u ca MHCNeKUMjCKUM HaA30poM, Kako 6u ce npuepeaHuM cybjekTMMa onaklano ycknahusare nocrynara ca Baxehum
nponucMMa U yjeaHauuna MHCNekumjcka npakca. TpaHcnapeHTHO objaB/bmBarbe nogaTaka O pesynraTtvMa MHCMEKUMjCKOr Haa3opa
omoryhuhe MeceyHe npoueHe ycnewHocTn cnposohera nnaHoBa, Y4YMHKa MHCNEKTOpa M, Mo notpebu, kopekuunjy AKLMOHOr nnaHa.
JefHOCTaBHMM M Nako AOCTYMHUM CUCTEMOM 3@ MOAHOLWEeHEe aHOHMMHUX MpujaBa NocCTojakba cMBe ekoHoMuje (kao wTo je ,Mopeckn
anapM” 3a npuvjas/buBarbe Nnopeckmx npekpuaja n KaHuenapuja 3a 6p3e oarosope 3a npujasrbmearbe paja ,Ha LUpPHO”) 1 AaBareM
nospaTtHe MHdOopMauuje 0 CTaTyCy HeaHOHUMHUX MpujaBa y poKy oA 72 cata onakwasa ce ydyewhe rpahaHa v npuspene y
cy36ujarby pasnnuMTMX NojaBHUX 06sMKa cMBE eKOHOMMje M nctoBpeMeHo oMoryhaBa MyHa TpPaHCMapeHTHOCT paja MHCNEeKLUMjCKNX
opraHa.

Of HapouuTe je BaXHOCTU U YCNOCTaB/bakbe CUCTEMA KOjUM Ce Ha yHarnpej niaHupaH HauuH CNpoBOAM NPOLEC CTPYYHOr
ycaBpLUaBahba MHCNeKTopa Yy CKMady ca M3MeHaMa CEKTOPCKMX Mponuca, Kao v cnpoBohere aHanu3e KanauuteTa MHCMEKLMICKUX
opraHa y uwby nosehara HuMxoBe ebrKacHOCTU. YjeaHo, noctoju notpeba 3a yTBphYBakeM KpUTEpUjyMU 3a BpelHOBarbe YUYMHKA
MHCMEKTOpa, WTO 61 ce yTBPAWIO M3MEHOM Mponuca KojuM ce yTBphyje HauuH obpadvyHa 3apaje v OLerMBarba paja MHCNEKTopa.

CranHa eaykaumja, yHanpeheHa capaama v pa3MeHa MHdopMauunja namehy nMHCnekumjckmux, npaBoCyAHUX OpraHa, rnopecke
nonnumje 1 LapuvHe HeonxoAaH Cy NMpeaycsioB 3a@ YCMewHo OTKpuBake, Nnpouecyupare, KaXraBake NojaBHUX obnunka cuse
eKoHoMuje 1 dopmupame Hajborbe npakce, wWTo he ce ocTtBapuTh ogpehmBameM cny>xxbeHnKka 3a Be3y ca jaBHUM TYXXUNaWTBOM M
nonvumjom. OBuM 61 ce omoryhuna A0CNeAHOCT M KOH3UCTEHTHOCT Yy Cy36ujamby KIbyYHUX MojaBHUX obnnka cuBe eKoHoMuje u
MUHUMM3MPaHe HEHOr WTETHON yTMuaja Ha byLleT, KBanuTeT jaBHUX ycnyra u 6e36e4HOCT v 3apaBibe NoTpolada. YcnocraB/bakbeMm
jacHe v gocnepHe nonuTMKe npouecyupara M CaHKUMOHUCara OBUX nojaBa 6u 3HaTHO AonpuHena v cneurjannsaumjn NpaBocyaHUX
opraHa 3a npouecyvpame KpMBUYHMX Aena npoTus npuepeae, wTo he ce octBaputn dopMmupareM nocebHmMx oaesrbena 3a
VHaHCHMjCKe ucTpare y BUWKM jaBHUM Ty>XXunawTBUMa.

Paan edukacHuje KOHTpose HeneranHe TproeuHe, NOoTpebHo je Aa ce, nopea NoKpeTama npekpLluajHuX U KpUBUYHUX
nocrynaka y ckiagy ca NO3uTMBHMM MpOMNMCUMa, CBMM MHCMEKUMICKMM opraHuMa oMoryhu Bohere npBoCTeneHux npekpLiajHmx
nocTynaka 3a usBpLUeHe NnpekpLlaja Marer cTeneHa OnacHOCTU M U3aaBakbe NpekpLllajHUX Hanora KojuMm 6u ce m3puuane HoB4YaHe
KasHe y UKCHOM M3HOCy (Kao wTo je To npeasuheHo LlapuHckmm 3akoHoM -, Cnyxb6enn rnacHuk PC”, 6p. 18/10, 111/12 n
29/15).

Ha ocHoBYy cTyauja v aHanusa m3 o6nactn cmBe eKoHOMMje, Kao U MHdopMaunja n ca3Harba MHCNEKUMJCKUX U APYrKX opraHa,
npuBpeaHMX acouuvjaumja, KOHCTaTOBaAHO je Aa cy noTpebHe nojavaHe M opraHM3oBaHe akKTUBHOCTU CBMX HAANEXHUX opraHa y
OTKpUWBarby HenerasHor nocinoBamwa y ogpeheHnM KpUTUYHUM obnactmma u Ha oapeheHuM ,UpHUM Tadkama”. dopMmupameM pagHux
rpyna 3a cpoaHe npusBpegHe aenatHoctn omoryhuna 6u ce akTuBHa capaira HaA/IeXXHMX OpraHa jaBHe ynpaBe U CTPYKOBHUX
npuBpeaHUX yapyxema. Takohe je noTpebHO NAaHCKUM AOKYMEHTMMa ypeauTu 3ajeHMYKO AenoBame HaAJIeXXHUX OopraHa jaBHe
ynpase y cBuM daszama cysbujarba cMBe ekoHoMuje (04 OTKpMBaHa, Npouecympara A0 CaHKUMOHMCama) 3a jacHo aeduHucaHe
KpuUTMyHe obnactn, O4HOCHO AenaTHOCTM Y KojuMa nojaBHM 061MumM cuBe eKOHOMMje HaHoce HajBuwe wTeTe 3a 6e36eaHOCT m
34paBsbe rpahaHa, kao mn 3a duckanHu cuctem Penybnuke Cpbuje. MocebHo je moTpebHO yHanpeauTu KOOpAMHAaUM]y MHTEerpucaHor
ynpas/barba rpaHvUoM AedvHUCaeM aKTUBHOCTU Ha MECEYHOM HUBOY M YK/by4YMBaHEM CBUX HaAI€XHWUX OpraHa jaBHe ynpase y
paa oBux Tena (Hnp. Nopecka nonvuuja, Ynpasa UapuwHa, TPXWULLIHA MHCNeKUMja, UTA), a Y nnaH paja KoopavHaumoHe koMucmije
noTpebHO je yK/byunTu CTanHy capagmy ca KoopavHaumoHUMM TenoM 3a MHTErpucaHo ynpassbake rpaHuuoM. MoTtpebHo je Takohe,
ycrnocraBuTth 60/by KOHTPO/Y YBO3a, HapO4MTO akUM3HMX NPOM3BOAA, TEKCTUNA M NOSbOMNpUBPEAHUX Npomssoaa (cMposo Bohe,
nosphe 1 Meco), Koje HaKOH yBO3a npeysuMmajy T3B. ,daHToOMCKe dupMe” 1 reHepuly HeneranaHy Npov3BOAHY W Aasby NPOMET Y
rnpujaB/beHMM U HeMpujaB/beHMM cybjekTMMa. HeonxoaHo je edwmkacHuje eBnaeHTUpaT nnua Koja npeysumajy poby no uapumsery
(nponucaTtn obaBe3HO nNpwiarake oBnawhera ga oapeheHo dmM3MyYKo nuue y nMe nNpasBHOr nua npeysme poby) kako 6u ce
onakwano npahere kpetarba pobe HaKOH Lapuherba, YCNOCTaBUTU MEeXaHW3aM 3a MoKpeTare KOOPAMHUCAHUX akuuja y
nepuoaMma Kaja ce BpLUE MCMOPYKe Ha LpHMM TaykaMma. HeonxoAHOo je NpuWIMKOM Lapuhbera yHanpeauwTu NocTynak U yyecrtanocT
ynopehvBara CTBapHe n AeknapucaHe KoanyuMHe n BpeaHocTu pobe, nposepe HabaBHe LieHe KOje Cy HEpPETKO WM BULLECTPYKO HWUXKE
O/, CTBapHe, 3aTWM eBuAEHTMpame ajgpece cknaguwTa gobassbaya, KOHTPOSy MaTepujanHor pasgyxewa pobe kako 6u ce
€KCTEPHOM KOHTPOJIOM MOCTYMNKa Lapukberba MOCTUMI0 CMarbere CMBE €KOHOMMjE W LUpHOI TpXMWTA. Y uwby yHanpeherwa paaa
LAapUHCKKX cnyx6u noTpebHo je aeduHncaTn npeumsHuje KpuTepujyme Koju ce KopucTe y npouecy npoueHe pusvka y Ynpaswu



LapuHa 1 HbUX0BY KOMMATUBUIHOCT Ca CUCTEMOM MPOLEHE pU3MKA KOA WHCMEKUMJCKUX opraHa.

MocebHa Mepa ycMepeHa NpOTUB HeneranHe npogaje 6una 6u oHemoryhaBare npogaje pobe Ha OTBOpeHVMM Mujauama v CBUM
OCTa/IMM OTBOPEHWM NPOAAjHNM MECTUMa YKONIMKO BAACHUK He noceayje AOKYMEHT O NleranHo Kyrn/beHoj pobu — dakTypy man
durcKanH payvyH.

Y unby cysbujarba cMBe eKOHOMUje Uuju Ccy reHepaTopu T3B. ,daHToM” uim ,nepadyka” npeayseha notpebHo je aedwmHucatn
CceT Mepa M aKTUBHOCTU YCMEPEHUX Ka CMarbehy pusMKa of OCHMBama 0BakBWX npeayseha (HMNp. eBMAEHLMjOM O OCHMBayMMa 1
rnoBesaHMM NnuMMa nNpmBpeaHnx cybjekaTta kojuma je npuBpeMeHo oay3eT MUB), Kao M BUXOBO eUKaCHO OTKpUBaHEe 1
CaHKUMOHMCaHe.

KoMnapaTVBHOM aHa/M30M Ka3HEHUX Mepa Yy CEKTOPCKMM MPOMMCUMa M U3PeYeHuX CaHKuuja noTpebHo je carnepatu
yjeAHa4yeHOCT M afeKBaTHOCT Ka3HEHUX Mepa U U3BPLUUTM HOPMATMBHO W MPaKTUYHO ycarfnalasame caHKumja npema 036ubHOCTH
npecrtyna n eKOHOMCKO]j CHa3u cybjekTa Koju je npeaMeT KOHTposie, Kako 6y ce noacTakao BMLWM CTEMEH reHepasnHe u cneuunjanHe
npeseHuuje.

Byayhu pa cy y gocagawmeM pagy vHcnekumja ytepheHe 6pojHe 3noynoTpebe y nowToBawy obaBesa nocnogasaua y Besu
ca pagHvM ofgHocuMa, notpebHo je nponucaTu M CNpoBeCcTU yHanpeherwe eBuaeHTMparba 3anolwsbaBaka, Kao U npujaBy Ha
obaBe3HO couMjanHO ocuryparbe rnpe CcTynakba Ha paj, ocurypatu pefoBHY UcnnaTy CTBapHOr M3HOcCa 3apaje v npunaaajyhnx
rnopesa 1 AOMNpUHOCA, a y UWby cripedaBarba 3710ynotpeba. Paam kopuwhera nogataka o npMMmarbuMa 3a BplUEHe KOHTPose
ncnnarte nopesa notpebHo je yTBpAUTM perynaTtopHyM OKBUP M ONTUMMU3NPATU TEXHUYKO pellere 3a oMoryhaBare pa3meHe
nogataka o ucnnaheHuMm 3apagama, nopesvMma Ha 3apagy v npuvnagajyhvm gonpuvHocrMma msMehy nocnoBHUx 6aHaka u MNopecke
ynpase.

3a ogpeheHe npvBpeaHe AeNnaTHOCTM HEOMXOAHO je MoceAoBaTu NNLEHLY KOja BaXu AyXXM BPEMEHCKW Nepuod, y3 NnpeTxoaHy
obaBe3sy ucnymwera ogpeheHnx npaBHUX, MUHAHCUICKUX, TEXHUUYKUX M OnepaTMBHUX ycrioBa. Mako je npeasuheHo oaysvMame
NMUeHUM ycnea npectaHka UCMyHEeHOCTU jeAHOr MK BuLe yc/10Ba 3a NoceAoBake SIMLEHLE Kao Uy cydajy HenowToBama
nponuca Koju perynvwy obassbarbe A€NaTHOCTM, APXaBHW OpraHn WaW perynaTtopHa Tena peTko waun y ogpeheHuM obnactuma
yOrwTe He KOHTPO/MLIY MUCMYHEHOCT YC/I0Ba 3a NoCeAoBare NIMLEHUM HAaKOH HbUXOBOr U3haBarba, CBe A0 MOMEHTa Kaja ce
nvueHue obHaesbajy. [a 6u ce yHanpeamo CUCTEM KOHTPOJSie UCMYHEHOCTM YC/I0Ba Ha OCHOBY KOjuX je usgaTta nuueHua, notpebHo
je ycnocrassbame jaBHO [OCTyrnHe 6ase nogaTtaka O vM3gaBaouuMa W HOCMOLMMA NMLEHUM, NponvcuBarbe obaBese pefoBHOI
focTaB/barba (€NeKTPOHCKMM NyTeM) noTepAe caobpa3HOCTU Ca YCI0BMMa Ha OCHOBY KOjUX je uspgata nunueHua 3a CBe BpeMme
Tpajama nuueHue, y3 notpebHe aokase (6e3 obaBese obHaB/bakba NMUEHLE HA FOAMWIHEM HUBOY), YMMe by ce cMarbunie
aAMUHUCTpaTUBHE npoueaype W noavrina oAroBOPHOCT M3hasanaua JvuUeHUM.

Moce6Hun unsb 2: YHanpehewe pyHkUMoHUcamwa puckasHor cucrema

Benuka dwvckanHa ann 1 aaMUHUCTpaTUBHaA onTepehera Cy 4ecTo y3poK MpuBpeaHvUMMa Aa U3 NerasHnux TOKOBa CBoje
rnocrioBakbe NpemecTe y TOKOBe cvBe ekoHoMuje. OBaKkoO y3pOKOBaH npeniasak Huje yBek NoThnyH Yy jeaHoM kopaky Beh
npuBpeaHMUN KOju n3abepy TakaB HaunH obaBrbarba akKTMBHOCTU YECTO NMPeHOCe CaMo Ae0 CBOr Moc/ioBakba M HOBYAHWX TOKOBA Y
CMBY 30HY. YKOIMKO ApXaBa yHanpehyje nocnoBHO OKpyXere, uMa cTabunHy guckanHy nonutuky 6e3 HenpeaBuheHUX U YecTux
npoMeHa Mopeckux cTona, 1 npunarohasa uckanHy MOJUTUKY eKOHOMCKO-COLMjasIHOM CTakby Y 3eMJbM, NMPEHOC Noc/ioBakba y CUBY
30HY Ce BpEMEHOM CMamyje, a ycknaheHuMm BohereM TpaHCnapeHTHe nopecke MosIMTUKE ca NMPUMEHOM MHCTpyMeHaTa 3a
cnpoBohere nocebHor unba 1 (KOHTposie nerasHoCTu nocnoBama), nosehasa ce 06uM npesoherba €EKOHOMUjE U3 CMBE 30HE Y
neranHe TOKOBe.

N3meHe nopecke NOAWUTUKE WM Npakce y cMuciy yeohera onakwuua 3a 6narospemeHo nnahake nopesa u KasHu 3a
HepeAoBHO UcNyraBarbe obaBesa HaBelwhe cybjekTe Koju nocnyjy y cMBOj 30HM Aa CBOje Moc/ioBakbe npeBeay Yy nerasaHe TOKoBe,
[ok he gocnefHa Ka3HeHa MOAWTMKA YYMHUTM NOCIOBaHe Y CMBOj 30HWM HeucnnaTusmM. Mopea Tora, AyropovyHMM naaHuparem
rnopecke nonutuke, nocebHo NponMcuBareM OAJI0KEHOr CTyrnama Ha CHary CBakor HernnaHupaHor noBehama duckanHux HameTa 3a
nepuos oA HajMare LeCT Meceum oA AaHa CTynara Ha cHary nponuca, wiv yesoherweM npaswna ,ABa gaTyma” (TadHo yTepheHa
ABa gaTtyMma, Hnp. 1.7. n 31.12.) kaga cTynajy Ha cHary M3mMeHe WUau HOBM nponucu y obnactn dwvckanHe nonutuke, omoryhuhe ce
AyropoyHuje MoCoBHO nnaHupake n Behe nHeecTuumje, Kao U NpeaBMANBOCT. Ha 0Baj HauMH ycnoctas/ba Ce CTUMYNATUBHU
nopecku cuctem 3a npesoheme cybjekata M3 CMBE 30He y sierasiHe TOKOBE, @ UCTO Tako yMaryje pu3nK u notpeby npenacka u3
neransHor nocsnoBarba y cuBy 30Hy. CBakako aa he Benuku edekaT nNpeacTaB/baTu U yCrNocTaB/bakbe Npakce CaBeTOAaBHMX noceta
Mopecke ynpase npe cBera MUKpO, ManvM un cpearwum npeaysehnma paaum ynosHaBaka ca nopeckum obasesama, y cknagy ca
KopnopaTtusHoM cTpaTerujom lMopecke ynpase 3a nepuog 2013-2018, kao u Mporpamom TpaHchopmMaumje Nopecke ynpase 3a
nepuog 2015-2020.

OmoryhaBareM NpmBpeaHnM cybjekTuMa Aa y nNpBOj roanHu nocnoBama 6yay ocnobohenu nnaharba nopesa Ha pobwur,
OAHOCHO Mopesa Ha NpUXoA Of CaMoCTasiHe AenaTHOCTU, UK aa uMm ce obesbene Huxe cTone nopesa, CTUMysnucano 61 ocHMBame
HOBUX MpuBpedHuX cybjekaTta, anu u npesohere cybjekaTta M3 cMBe 30He Y neranHe Tokose. OBa Mepa 6u nocebHo yTuuana Ha
CMaeHe CMBe eKoHoMMje umajyhm y Buay UvkbeHuudy Aa Cy npBe roavHe nocsioBama yBEK Kiby4YHe 3@ ONCTaHak MnpuBpeaHux
cybjekTa Ha TpPXUWTY, a yjeaHo 6u ce ycrnocrtaBmo CTUMYNaTMBHU CUCTEM 3@ OCHMBaHE HOBUX MpuBpeaHux cybjekaTa. Takohe,
CTUMynaTuMBHO 61 AenoBano ycrnocraB/bake M onakwuue npy ogpehunsamy Henopecknx HameTa TOKOM MpBe roAvHe MocsioBara
(nnahare HMKMX U3HOCa TakCU M HakHagda), Koje 6u ce H6a3mpane Ha NpeTXoAHO ypaheHoj aHann3n onpaBAaHOCTU U AyropoyHe
€KOHOMCKE MCNAaTUBOCTW.

Kapa cy y nutamy npefy3eTHUUM KOjU U3 cTaTyca He3anociaeHuUX vua oTnoyuntby ca obasrbateM COMCTBEHE AeNaTHOCTH,
KopucHO 6u 6uno KpeupaTu noactuuaje y snay ocnobahara oa nnahawa nopesa u gonpuHoca y ogpef)eHOM BpeMeHCKOM nepuoay
(HMAp. wecrt Meceum y Kojem 61 ocTtBapvBanu NpaBa W3 pagHOr OAHOCA M MManwu NpPUIMKY Aa Ojadajy COMCTBEHO nocroBake U
ocTBape fobuT y AOrneAHOM nepuoay.



Takohe, nosbonpuBpeaHa rasavHCTBa M NOCNOAaBLM YECTO aHraxkyjy pagHvke Koju obaerbajy ce3oHcke nocnose 6e3 yrosopa
0 paay wiv yrosopa O pafiHOM aHra)oBaky BaH pafHOr oAHoca, MehyTMM OBa MojaBa HUje CTpaHa HW KOA aHrakoBaka pajHuka
Ha pefoBHWM nocnosuMa. Moaaum nokasyjy Aa je HedopManHa 3anoCeHOCT HajBULLE MPUCYTHA Y CEKTOPY NMpUMapHe
nosbonpuBpeaHe npomssoare (nocebHo Marba NO/bOMNPMBPEAHa rasanHCTBa) M cekTopy rpaheBuHapcrBa. MNMotpebHo je aeduHucaTn
npaBHM OKBUP KOju 61 omoryhmo ga nosbonpuBpesHUK, KOju HeMa CTaTyC MpaBHOr vua, OAHOCHO Mpeay3eTHWKA, MOXEe 3acHOBaTu
pagHv 0A4HOC Ca fiMueM y CBOJCTBY nocnogasua. CucTeMOM Baydepa CBakako 61 ce onakwano v noactvuano 3anolsbaBakbe
CE30HCKUX pagHuKa.

Y uwby CTMMynucara 3anolwsbaBara, OAHOCHO NpujaBe pagHvka noTpebHo je Ha ocHOBY cBeobyxBaTHe aHanu3e ypaautu
nnaH guckasnHMx Mepa kojuma he ce ytTvuatm Ha noBehare 3anocneHoCcTn n npesoherma pagHnKa 13 CMBe 30He Yy perysiapHe
TOKOBE, Kao M eNMMMHUCaHbe ucnnaTta Aena 3apaja ,Ha pyke”.

3aKOHOM O MOPECKOM MOCTYMNKY M Nopeckoj aaMuHucTpaumin (,Cnyxbenmn rnacHmk PC”, 6p. 80/02, 84/02 — ucnpaska, 23/03
— ucnpaska, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 — ap.3akoH, 62/06 — ap. 3akoH, 63/06 — ncnpaeka, 61/07, 20/09, 72/09 —ap.3aKoH,
53/10, 101/11, 2/12 — wcnpaBka, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14 n 91/15) Ha nocpeAaH Ha4ymMH Cy perncTrpoBaHu
npuBpeaHn cybjekTn Koju norpewwHo obpayyHajy nopes, CTaB/beHW Y HepaBHOMpaBaH MosioXxaj y 0OAHOCY Ha HeperucrposaHe
cybjekTe, jep cy perucrpoBaHu cybjekTn y obaBesn fa y poky oa 15 naHa ucnpaBe rpewky v ynnate TadyaH M3HOC nopesa AoK
HeperucTpoBaHu cybjekTn umajy pok oa 45 gaHa 3a peructpaumjy v nnaharbe nopeckmx obasesa. Y Be3u ca HaBedeHWUM, NoTpebHo
je TexxuTn yjeaHadaBary nosioxaja CBMX nMpekpluuniaua nponuca, jep cy v jedHu v Apyru y CMBOj 30HM Y Aeny CBOr npekpliaja.

Mpouec duckanusauuje y Penybnuum Cpbujm 3anouet je Tokom 2003. roamHe n y noTnyHocTn je 3aBpweH 2004. roaunHe. C
0631poM Aa je oa yBohera NpoTeK/o BULE 04 AeCeT roguHa u ga je obyxsaT duckanusauumje Bule NyTa MemaH, Kao v aa je
OO0 A0 3HAaYajHOr HanpeTka TeXHOMoruje, Hy>XHo je M3BPLIWUTU aHanuly nocrojeher cucrtema Kako 6u ce ycraHoBMMO Aa v
nocroju notpeba 3a yHanpeheweM 1 yTBpAMO HaumH yHanpehewa cuctema. Ha oo ynyhyje n nogatak Aa je KoOHTpona nocrojehumx
durckanHmMx Kaca, Kao u kopuvwhere reHepmcaHux nogaTaka O MPOMETY Ha HUCKOM HWMBOY, WITO 61 Takohe Ha OCHOBY aHanuUTUUKOr
npUCTyna Morfo Aa ce yHanpeau. Y uwby yHanpehera duckanHe avcumnamHe n 6orber nnaHvpama MHCMNeKUMjCKor Haasopa
rnocroje npenopyke Aa je noTpebHO yHanpeauTn TeEXHOMOrMjy 1 npowunputn obyxeaTt puckanusaumje.

Mpema npenvMUHapHOj aHann3u TPOLLKOBA M KOPUCTU pedopMe cucTeMa puckanmsaumje y Penybnmum Cpbujm
naeHTUdMKoBaHa Cy ABa anTepHaTMBHa pellena — yBohere online guckanHmMx Kkaca un yHanpehewe nocrojeher cucrema
durckanmsaumje. Pesyntatm aHanuse nokasyjy Aa je ysoheme online duckanHnx kaca dUHaAHCUICKM UcnnaTmMenje pelleme uny
OfHOCYy Ha yHanpehere nocrojeher cucremMa v y oAHOCY Ha 3aZpXaBarbe TPEHYTHOr CTatba C 063MpoM Aa Cy HeTO edeKkTU BULN —
y TPOroAuwHeM nepuoay NO3UTUBHU KyMynaTUBHU HeTo edekTun online dpuckanHux kaca cy 5,93 mnpa PCL, ook cy KyMynaTuMBHMU
HeTo edekTn yHanpehera nocrojeher cucrtema 1,39 mnpa PCA. MehyTuM, nowTo nNpennMmMHapHa aHanusa Huje obyxsaTuna
6e36enHOCHe acnekTe cuctemMa yHKUMOHUCama online duckanusaumje, Ucty je notpebHo fonyHUTKM Kako 6u ce Morao carnegatw
CUCTEM Y LEINHW, Kao U Herose NpeaHocTn n MaHe. OcuMM Ha (PUHAHCMICKOM MiaHy, NpeMMMHapHa aHanu3a nokasyje Aa cuctem
online dwnckanHMx Kaca npyxa u wupy MHOOPMaUMOHY MU aHa/IMTUUKY OCHOBY 3@ MHCMEKLUMJCKU HAA30p M KOHTPOJY Ha OCHOBY
npoueHe pusuka, ¢ 063MpomM ga mHTerpuvwe Benvkn 6poj n BpcTe nogartaka y peasHOM BpeMeHy, obe3behyje sehy moryhHocT 3a
KOHTMHYUWpaHO yHanpehewe cucrtema, Kao U MoryhHoCT uHTerpauuvje ca ApyruM obnacruMa MHCNEeKUMjCKor Haa3opa, nonyT pagHuX
MHcnekuuvja. NMopep oBora, notpebHo je aHanuanpaTu MoryhHocTn yHanpehera TpeHyTHOr cucTtemMa duckanusauuvje n yTBpantm
npeaHoCTV U MaHe jeaHor, O4HOCHO APYror cucrema.

Beoma je wupok Kpyr genatHoctn y Penybnuum Cpbujn, koje Hucy obyxsaheHe dumckannsaumjom y OAHOCY Ha 3eM/be Y
pernoHy, WTo nocebHO oTexaBa HUXOBY KOHTPOSY, KPO3 HeaocTatak oarosapajyhmnx mexanusama. Tako Hnp. y Peny6nvum
XpBaTckoj je oA dumckannsaumje nlyseTo caMo HEKONIMKO AenaTHOCTM (npojaja KapaTa WM XeToHa Y MyTHMYKOM MpoMeTy, HansiaTa
nytapuHe, Benenpojaja BNacTUTUX NOSbOMPUBPEAHMX MPON3BOAA Ha TPXKHUL@Ma M OTBOPEHUM NMpocTopuMa, npoaaja pobe wnm
ycnyra nyTteMm npojajHux aytoMarta uta), Aok je y Penybnuum Cpbuju oBa nucra 3HaTHO Ayxa. Y ckiagy ca HaBefeHUM noTpebHo
je n3BpwunTN aHanu3y TpeHyTHOr obyxBaTta duckanmsaumje y Penybnmum Cpbuju ca npenopykama 3a HeroBo Npolinpere, Ha
OCHOBY KOje 61 ce HaKOH ycCBajarba Npernopyka ypeavo v npaBHW OKBMP 3a npolunpere obyxsaTta duckanusaumije.

HakoH cnpoBohena npowwnpera obyxsaTa duckanusaumje n yHanpeherwa cuctema duckanmsaumje notpebHo je ctumynucatm
6e3roToBuHCKO nnahame, Npe cBera noacTuuarbeM yBoherba MoryhHocTu enekTpoHckor nnahama v y cekTopuma y kKojuma
AOMUHMPa nnaharbe roToBMHOM (YrOCTUTE/bCTBO, TaKCU yCiyre, U cn), CybBeHUMOHMUCakheM TEPMUHaNa MaauM U MUKPO
npeaysehuma, noenacruuama 3a 6e3rotoBMHCKO nnahare y 04HOCY Ha FOTOBMHCKO nnaharbe, Kao M NponucMBarbeM MakKCUManHUX
HakHajAa 3a 6e3roToBMHCKO Nnaharbe Koje Hamnahyjy KapTUYHW onepaTepu, Mo yraeay Ha eBpOMCKYy Mpakcy.

Paan npahera ycnewHocTn Hannate nopesa, nocebHo MAB-a 1 akuusa, Kao n paau Aasber niaHvparba akTUBHOCTU Y
OKBUPY uMCKanHe MonuTuke, ynyTHO je Ha KBapTaJHOM HUBOY aXypupaTu TPeHAOBe Hamnnate nopesa v noaatke jaBHO
objaBmmBaTth (Ha cajTy MNopecke ynpase n MuHucrapcresa duHaHcuja). MocebHo Tpeba ycTaHOBUTU MeTOA4 U UMMIEMEHTMPATHU
TEXHMYKO pellere 3a yTBphuBare cnea/buBocTu naHua MAB-a y npoMeTy, noyes oA nNpyvMapHe Npou3BOAHE WN yBO3a, NPeKo
cBux dasa gopaje, cBe A0 Kpajhwux noTpollada, v AedUuHUCaTU HaUYMH KOHTPOsE KPUTUYHUX Tadvaka, OAHOCHO YCTaHOBUTK dase
obpauyHa n nnahamwa y KojumMa gonasm Ao npekunaa.

MoTpebHo je ocMMCAMTM M cnNpoBecTn Mepe Koje he AoBeCTn A0 noausara nopecke KynType WU OArOBOPHOCTM Y MOC/IOBaky U
ycrnocraB/bare dep KOHKypeHumje. JeaaH oA HauuHa je ycnocrtaBibame ,bene nucre” npuBpenHux cybjekaTa, Koju nocnyjy
OArOBOPHO M NlerasiHo, 3apaj HWUX0BOI MHCTUTYLUMOHAMHOM Nperno3HaBakba Kpo3 NpoMoBucake M oMoryhaBame onakwuua y
rnocrioBaky, y CKady Cca YCTaHOB/bEHUM yMakEeHMM PU3SMKOM 3a Kpllene nponuca, y3 jacHo AeduHucaHe KpuTepujyme u noctynak
3a yk/byumBame Ha ,beny nucry”.

HeonxoaHo je Aa MCnyHeHOCT yCnoBa 3a YK/byumBame Ha ,beny nucty” KoHTponuwe He3aBMCHa MHCTUTYyUMWja Kao 1 da ce
oMoryhu pefioBHa 1 edpukacHa npoBepa UCMyHEHOCTU YC0Ba, Kao U HeMOryhHOCT MOHOBHOI yK/byuMBarba Ha ,beny nucry” y
oapeheHoOM nepuoay YKOSIMKO ce YCTaHOBW Aa je npvBpeaHn Cy6jekT NpekpLlino Hekun of ycnosa 3a ,Bbeny nucry”, ogHocHo



YKOJIMKO je MocsioBao y CMBOj 30HW.

Y OKBUPY MpeasioxXeHnX Mepa, Y capajhW ca NOCNOBHMM acouujaumnjama, nocfoBHUM NuaepuMa y naHuy cHabaesara u
opraHuMa jaBHe yrnpaBe Ha LeHTPasiHOM W SIOKasHOM HMBOY MoAcTuuahe ce npojekTu rpynHor yBohera MHTErpucaHnx cucrema
ynpas/barba 1 yHanpeherwa KBanuteTa M KOHKYPEHTHOCTM Yy NaHuMMa cHabaesama. Ha oBaj HauuH he ce omoryhutn aa ocHoB 3a
YK/byunBare y naHaw cHabaeBama v NOrMCTUKY NPUMBATHUX M jJaBHUX KOMMNaHuja 6yae neranHo NocnoBare, Yy NOTMYHOCTU BaH
cvBe 30He. OBO noapasyMeBa Aa Cyb6jekT Koju je yK/bydeH y naHauy cHabaeBarba WMAM NOTUCTUKY MMa MNpujaB/beHe pagHuKe 1 Aa
ypeaHo ucnnahyje 3apaay, nopese n AONPUHOCE Y MYHOM U3HOCY, Aa Cy 0baBsbeHW 34paBCTBEHM Nperfean y ckaagy ca akToM o
npoueHn pusnka, Aa Cy yBeAeHW CUCTEMMU yrnpaB/bakba KBasIMTETOM, 3aLITUTOM XWUBOTHE CpeAuHe W 3alTUTOM 34paBiba U
6e36eaHOCTM Ha pagy W CMYHO.

[JonaTHU HauuvH 3a CTUMYMCakbe NMpuBpeae Aa pefoBHO M3MMpyje cBoje nopecke obaBese je Beh yrpaheH y cucrem jaBHUX
HabaBku. MehyTuM, y Npakcu ce gewasa Aa NoHyhauun y NoCTynky jaBHMX HabaBku CBOjUM 3anocieHuMa ynnahyjy camo nopese u
OOMpuHOCe anu He W 3apaay, 36or yera je HeonxoAHo peaeduHUCATN NONMUTUKY jaBHUX HabaBKWM Tako Aa Cy6jeKTun Koju HepeaoBHO
n3Mnpyjy nopecke obasese n obaBese npema 3anoc/ieHnMa He MOry yyectBoBaTu Kao noHyhauu y jaBHuMm HabaBkama (yBecTu
oapeheHe kpuTepujyme - fa HeMajy Aocnenux AyroBaka Nno OBUM OCHOBMMA HajMarbe LUeCT Meceuu npe yyecTBOBara Yy MOCTYMNKY
jaBHe HabaBke W cnM4YHO). Mopea Tora NoTpebHo je nojadaty M 0AroBOPHOCT Penybnnuke KoMucuje 3a 3alTuTy npasa y
nocTynuMmMa jaBHMX HabaBKM 3a OLEHY [0OKasa O UCMyHEHOCTW ycnoBa m3 ui. 75. n 76. 3akoHa o jaBHUM HabaBkama (,, Cnyx6eHun
rnacHuk PC”, 6p. 124/12, 14/15 n 68/15).

Moce6Hu uwmb 3: CMakbebe aAMUHUCTPAaTUBHOT U NapaduckanHor ontepehera 3a npuspeay v rpahane

Mopen duckanHor ontepehera nNpuspeae v aagMUHUCTPATMBHU MOCTYNUM MOry 6UTKU Y3poK 3HadajHor ontepehera 3a
rnocrioBare, Te je HMXO0BO MojeaHOCTaB/berbe NPEro3HaTo Kao jeAaH o4 rfaBHMX LwbeBa HaumoHanHor nporpama.

Y uwby NpeaBuAMBOCTM perynaTopHOr OKpYyXXera, NoTpebHo je yTBpanTM obaBesy Aa ce KoA Hajyyecrtanujmx
aAMUHUCTPATUBHMX MOCTyNaka mMopajy npeaBuMaeTU HOPMATUBHU OKBMPU MpyXKakba yciyra, Koju he oapeavTn BpeMEHCKM OKBUP 3a
AoHolwene oanyka u aeduHncatn objeKTUBHE, jacHe M TpaHCMapeHTHe yCnoBe 3a npyXake ycnyra. lpema ucrpaxuBamy Koje je
cnposeo USAID - lNpojekaT 3a 6o/be ycnoBe nocsioBakwa, agMUHUCTPATUBHO onTepehene npuspeae y 2013. rognHu, M3HOCUO je
3.67% BN, Ha ocHOBY aHanusvpaHux 188 Haj3HayajHUjuX agMUHUCTPATUBHMX NOCTYynaKa.

YnopeaHH NpHKa3 BHCHHE
aIMHHHCTpPATHBHOI onTepeliema -
npounenar b/111-a

3, 7%
2.9% 28%
2.1%
1,7%
Cpbiga Yenma Ayecrpija E ] Xonanmna

pacdukoH 2. YnopeaHu npukas BUCMHE afMUHUCTpaTMBHOr ontepehera, nssop USAID-BEP

YBohere eneKTPoHCKUX cepBuca U jeaHoLlanTepckor cuctemMa y wro Behem 6pojy obnactu 3HavajHo Moxe nomohu Aa ce
aAMUHUCTPaATUBHM MOCTYMNUM nojeaHocTaBe v ybp3ajy, a TPOLWKOBW 3a npuBpeay CMamwe. Y HapefHOM nepuogy notpebHo je
HacTaBuTK ca yHanpehereM MNMopTana e-ynpase Koju Tpeba Ha jeaHOM MecTy Aa objeauHU CBe aAMWHUCTPATUBHE MOCTYMKE U
3axTeBe Koje npuMeryjy OopraHu ApxasHe ynpase, TepuTopujanHe ayToHOMMje u nokanHe camoynpase. [1pocTop 3a yHanpehene y
[OMeHy e-ynpase je 3HayajaH, MoroToBO ako ce y3My Yy 063up ynopeaHu nojaum O passBujeHOCTM Y 0BOj 061acTn y ofHoCy Ha
3eM/be U3 pernoHa.

YcnocraBrbakbe jaBHOI perncrpa Hemopeckux HameTa y BuAy TakCu, HakHaja v Apyrux agMUHUCTPaTUMBHMX onTepeherba je y
byHKUMjn noseharba TpaHCMAapeHTHOCTM U NpeaBUAMBOCTU NapaduckanHor ontepehewa npuBpeae M orpaHMyaBarba yBohera
HOBUX HaMeTa KOju Cy YeCTO HeU3APXMWBM 3a NpuBpeay U HaBofe cybjekTe Aa AeO WK NMOCTOBake Yy LIesIOCTU NpeBeay Y CUMBY
30Hy. JaBHW perucrap 6u Tpebano na caapxu ceeobyxsaTaH M MPEKO MHTEPHET CTpaHuULe AOCTYMaH npernes Takcu U HakHajha 3a



ycnyre, Koje uMaoum jasHux osnawhemwa Hannahyjy y spwery Tux osnawhera, YynMe ce envMuUHULLIE HENPEABUANBOCT U
apbutpapHoOCT yBofera HOBUX TaKCM M HaKHaja U HUXOBUX M3HOCA. Ha oBaj HaumH obe3befyje ce npaBHa CMrypHOCT, Kao u
CBpPCUCXOAHMje NnaHupame TPOLKOBa npuBpeae. Y cknagy ca noseharbeM TpaHCNapeHTHOCTU M MpaBHE CUIYPHOCTU Y MponucuBarby
CBMX HakHaja 3a kopuwhere jaBHMX gobapa NoxesrbHO je yTBPAUTW MPaBHWM OCHOB Yy BUAY 3aKOHa KOjuM 6w ce ypeaune HakHage
3a kopuwhere jaBHMx gobapa, Koju 6K nponucao n cucteM 3a pedyHaaumnjy He3akoHWUTO HannaheHux HakHaaa. [da 6u ce JaBHu
pervcrap Hernopeckmx HameTa yCrnocTaBMO Ha Ba/baHUM OCHOBaMa MOTPE6HO je MpeTXOAHO U3BPLUUTU Knacudukaumjy HeENopeckmnx
HameTa y cknaay ca yTspheHuMm obnactuma, Kao v NpaBHO ypeauTn HaANeXHOCTM OpraHa jaBHe yrnpaBse 3a aXypupake nojaTtaka y
TOM perucrpy.

O6e3behmBare MexaHn3Ma 3a Nposepy ycknaheHocTn obpayvyHa Takcu Koje 3a cBoje ycnyre Hannahyjy npy>xaoum jaBHuUX
ycnyra je k/by4Ho kako 6u ce obes3beauna yjeaHauyeHOCT NOCTynaka OpraHa jaBHe ynpaBe y Hannatu ycnyra Koje npykajy
rpahaHumMa u npuepean. M3meHama ogpenbun 3akoHa O penybanyKnuM aAMUHUCTPaTUBHMM Takcama Kojuma 6u ce usHoc Takce
M3payyHaBao Ha OCHOBY MpoLeHeHe BPeAHOCTM YCiyre y Be3n ca Kojuma ce Takca Hannahyje obesbeaunna 6u ce gocnegHa
npuMeHa lNpaBuiHMKa O MEeTOAONOMMju N HauUnHY yTBphHKUBara TPOLLKOBA MpyXaha jaBHe ycniyre. YcnocraB/bakbe CUCTEMA 3a
pedyHbaumnjy He3akoHUTO HannaheHnx Takcu 61 AoAaTHO yHanpeawno MocTynamwe ynpase Ka rpahaHvma w npuepeaun. YjeaHo,
notpebHo je M3BpLIKTK yjeaHauyaBare Npakcn opraHa jaBHe ynpase y cmucniy obesbehuBarba jeAHaKOCTM BUCUHE TakcK Koje ce
Hannahyjy KopuvCHMUMMa jaBHUX ycnyra.

Opa n3yseTHor 3Havaja 6u 6uno ycnocrae/bakbe jaBHOr perucrpa npoueaypa, oA4HOCHO opManHOCTK, 3a cBe rpahaHe u
npuepenHe cybjekte. Mpouenype, o4HOCHO opManHoCTK Koje 6u 6une cagpxaHe y peructpy, 6une 6u npeacraB/beHe Ha HauuH
Koju 61 6mo nNpuctynavaH cemma, a y unby 6osber pasymeBara caMux npoueaypa, opraHa Koju Cy HaafeXHW 3a HUXO0BO
crnposohere U TPOLIKOBW KOjU Ce OAHOCE Ha CBEe y4YeCHMKe Yy MOCTYMKY.

Moce6Hu unm 4: Noausamwe ceectn rpaaHa n npuBpeae o 3Hauvajy cy3bujarba cMBe eKOHOMMje U MoTUBauuje 3a
nowToBaHe nponuca

Bopba npoTvB cuBe ekoHOMMje noapasyMeBa CUHEpPrujy, OAHOCHO aKTUBHO YK/by4YMBaHe CBUX APXABHWUX OpraHa,
opraHusauuja, npvepege v rpahaHa, jep 6e3 noTnyHoOr yk/byuymBama CBUX HaBeAeHWX akTepa Huje Moryhe noctvhu onwTu unmb
cy3bujarba cMBE eKOHOMMU]e.

AKTUBHO y4ecTBOBaHe npvepese n rpahaHa y cysbujary cmBe eKkoHOMUWje npeacTaBs/ba A0AATHY KOHTPOJY Kako
HedopManHUX NpMBPEeAHMNX TOKOBA, Tako M (opManHe KOHTPOJSie Koja je opraHuM3oBaHa Ha HMBOY jaBHe ynpase. OBakas Bua 6opbe
NpoTMB CMBE eKOHOMMje Aaje n AoAaTHWM edekaT MO3MTUBHOI nNpuTtucka rpahaHa w npvepeae Ha opraHe jaBHe yrnpase Aa
edukacHuje obaBrbajy CBOje MOCNOBE, Kao M NOAPLUKE YyCNoCTaB/baktby MEXaHuW3aMa 3a CrnpedaBare cuBe ekoHoMmuje. Kako 6u ce
NnocTurao HaeBeAeHW foAaTHWU edeKkaT M aKTMBHO NpuBpeaa v rpafaHu ykibyumnn y 60pby npoTms cMBe eKOHOMMje, MPBEHCTBEHO je
noTpebHO yNnoXuTK AoAaTHe Hanope Kako 6u ce noaurna nopecka KyaTypa v CBECT O HeraTMBHUM nocieavuaMa cmse eKoHoMuje.

[o npe 15 rogMHa ekoHoMuja Peny6bnvke Cpbuje dyHKUMOHMCaANa je y NOTAyHO ApyraynjyuM ApyLUTBEHO-EKOHOMCKUM
yCNnoBuMa, KOju HUCY oAroBapanu yCnoBMMa KOHKYpPEHTHe TpXULWHe npuBpeae. Pedopme koje cy cnposBofheHe 3anoyeTe cy Ha Beh
nosby/baHMM OCHOBaMa ypylUueHe ApYyLTBEHE eKOHOMUje, Koja je AojaTHO norofjeHa paToBuMa y pervoHy. Y nepuoay Koju je
npetxoano pedopmama, ekoHoMuja Penybnumke Cpbuje je 6una noroheHa caHkumjama Koje cy foaaTHO ocnabune nopecky KynTypy
1 nosehane nopecky esasujy. ¥ ToM nepuoay je Hennahare nopeckux obasesa, HenpuvjaB/bMBake pafHMKa U HEpPErncTpoBame
npuBpeaHux cybjekata nocrano NOTNYHO NpUXBaT/bMBO yciea notpebe 3a npexusBrbaBarbeM. MICTOBPEMEHO, MHAYCTpUja OAHOCHO
npuveBpeaHa v Npov3BOAHa aKTMBHOCT je 3aMmpana, a jadyao je TProBMHCKW CEKTOP KOjU Ce 3aCHMBAO Ha Npenpoaaju y CUBOj 30HU.
YjeaHo, y UCTOM nepuoay Apxasa je nocrana ucyBulle TONepaHTHa NpeMa TakBOM HauuHy npuBpehuBama, YrnaBHOM Y UWbY
ofpXxaBarba coumjasHor mMupa.

Pedopme koje cy crnipoBoheHe y npeTxoAHOM nepuody ¢y camo ad hoc yTuuane Ha cMamene HedopMmanHe, 04HOCHO cuBe
€KOHOMMje Yy YKYNHOM y4elwhy Ha TpXULWTY, anun je n30Ctao CUCTEMCKM NPUCTYN Cy3bujarby cmBe eKoHoMuje. Y TOKY Lenor Tor
nepuosa oap)xao ce BMCOK mpoueHaT ydyewha cuBe ekoHomumje y BAM Penybnuke Cpbuje, Koju je goaaTHo 6uo noapxkasaH o4
cTpaHe rpahaHa v npuspeae, Koju cy 6unun soheHn naejom Aa ce Ha TakaB HauyMH CMakbyje HKuxoBa noTpolHba. Mnahawe nopesa
ce C hUX0BE CTpaHe MPBEHCTBEHO MocMaTpa Kao HernoTpebHa nojasa, jep cMaTpajy Aa ce cpeAcTBa 04 rnopesa ycMepasajy Ha
nnaTte orpoMHor 6poja 3anocneHux y jaBHoOM cekTopy, a npesuhajy Aa ce nnahaweM nopesa omoryhaBa Wupa jaBHa NOTPOLWHa Ha
onwTa gobpa - usrpaamy LWKona, obgaHuWTa, U APYrnX WMHCTUTYUMja O4 OnwTe ApyLUTBEHE KOPUCTKM, YHanpehere 3apaBCcTBEHOr U
coumjanHor cucrema, MHMPaCTPyKType U XMBOTHOI CTaHaapAa CBuX rpahaHa.

Kako 6v ce oBakae MpucCTyn rpahaHa u npuepene npomeHno, Bnaga je y ob6aeesn Aa nocBeTV Moce6Hy Maxitby akTUBHOCTMMA
KOje cy ycMepeHe Ha jauyatrbe rnopecke KynType M CBECTM O LUTETHWMM yTULajuMa cvBe eKoHoMMUje.

Y Be3u ca HaBedeHuM, cBeyKyrnHa 6opba y cy3bujamy cvBe ekoHoMuje he nogpasyMmeBaTy MPBEHCTBEHO KaMmnamwy Ha
noausarby CBecTu rpafaHa o WTETHUM nocneavuaMa cMBe eKOHOMMje U MOTpebu HUXOBOr YK/byumBama Y CBeyKynHy 60pby Ha
HeHOM cy3bujarby. AKTMBHOCTM he 3ano4yeTun npornawewem 2016. roamHe rogmHoMm 6opbe NpoTuB cvBe ekoHoMMje, Ynme he ce
KpO3 KaMmnary M MHbopMucare ytuuatm Ha Behy Bua/mbmBocT 6opbe npoTB cuBe ekoHoMMje (u3paavhe ce MAEHTUTET HauuoHaHe
Kamname, KpaTKu BUAEO 3anvcu, NpOMOTMBHWU MaTepwujanu, 6bunbopan, cnotoBn, pekname, 6powwype, nocrepu...).

MocebHa naxma he 6uUTK ycMepeHa Ha eaykauumjy rpahaHa (nMocebHO yyeHMKa OCHOBHUX U CpefHbMX LKOsa) M NOPeCcKmx
o6Be3HMKa, O WTETHMM MocieauuaMa cuBe eKoHoMuje. Y OKBMpY NMPOMOTMBHO eAyKaTMBHE KaMnakbe, Kao WTO Cy M paHuja
nckycTBa lMopecke ynpaBe nokasana, paav MOTMBMCama rpahaHa Aa y3umajy duckanHe padyHe U Ha Taj HauvH 6yay npsu
KOHTPOJIOp NleranHor rnocnoBaka NpuMBpeaHux cybjekaTta, opraHm3oBahe ce HarpagHe urpe 3a rpahade. [opea Tora, y unby
nosehaBara edekaTa HarpagHe urpe, opraHmsoBahe ce M TakMuuera jeanHuWua loKasiHe camoynpase npema ogHocy 6poja
nocnaTtmx npujaBa/KoBepaTa 3a HarpagHy urpy v 6poja ctaHOBHWMKa Yy jeAMHMUM SloKasiHe caMoynpaBe, @ Ha OCHOBY yTBphHeHe
meTogonoruje.



K/by4HM UMbEBM KaMnake Cy:

1) Borbe pasymeBare rpahaHa o TOMe LWTa je TO cMBa eKOHOMMja, KOje Cy HeHe nocneauue rno XMBOTHM CTaHAapA W 3awTo
je BaxxHo nnahatu nopese;

2) EnykoBarse rpahaHa Kako ga npenosHajy v npujaBe CMBY €KOHOMU]Y;
3) Eaykaumja yyeHuka ycMepeHa ka pa3Bojy ucKanHe CBECTU M 3Hauvajy nopesa;
4) Jayarbe noBepera y ApXaBy M HAuUWH pacnonarara 6yLIeTckuM cpeacTBmnma.

MpeTxoaHO HaBeAeHU Kiby4HU umibeBu he ce pednekToBaTu y javakby Mopecke KynType M CTBapakby OKpyXera Koje
noAcCTMYE MOLITOBaHe MOPECKMX Mponnuca, a KOHa4yHo Kpo3 nopacTt npunusa nopesa y 6yuet Penybnvke Cpbuje (npe ceera MNAB).

Kako 61 ce pegoBHO npaTtuia YYMHKOBUTOCT Mepa Koje ce CNpOoBOAE Y UM/by Noavsarba CBECTU rpahaHa u npuepese o
3Havajy cysbujarba cMBE eKOHOMMje M HeHOj WTETHOCTM, cnpoBoanhe ce aHKeTe W UCTPaXKMBakba jaBHOM MHbeHsa.

VII. CNMNPOBOBEHE U MPAREHE CMTPOBOBEHA
HALMOHAJIHOI MPOIrPAMA

CnpoBohere HaumoHanHor nporpama 3acHuBahe ce Ha roauilbMM akLMOHUM MaHoBMMa Koju he ce nmpunpeMaTtn y capairbu
ca CBMM pECOpPHO HAA/IEXHMM OpraHvMMa jaBHe ynpasBe W Kpo3 AMjanior ca NpuBaTHUM CEKTOPOM WU LMBWIHUM ApPYLITBOM.

CnpoBohere nonuTrKke opraHM3oBaHor cysbujatba cvBe eKOHOMUjE OANNKYje CTOXKEHOCT U BULIEAUMEH3NOHANHOCT, Koja
yCNOB/baBa MowTOBake NpUHLUMMNA NoAene HaanexHocT nusmehy pecopHo OArOBOPHUX OpraHa jaBHe yrnpaBe W tUXOBY
KoopanHaumjy. [Apyrun BaxkaH NpUHLMN OAHOCK CE Ha HEOMXOAHOCT CTasiHOr AMjanora, yK/byuMBakba M capafhe ca npeacraBHMUMMa
npuspeae, UMBUIIHOT APYLITBa, CTPYYHE U LIMpe jaBHOCTU. PecopHa MUHUCTapCTBa W OpraHu jaBHe yrnpaBe OArOBOPHU Cy 3a
crpoBohere Mepa U akTMBHOCTM MpeABUHEHNX aKLMOHUM MIaHOM, KOje Ce Hafase y HMX0BOj HaAIEXHOCTU.

dopmMupaHo KoopauHaumoHo Teno, kao Teno Bnage, ca 3a4aTKoOM Aa KOOpPAVMHWPA paj opraHa ApXaBHe yrnpaBe W ycMepaBsa
aKTMBHOCTU Ha NpunpeMun u cnposohery HaumoHanHor nporpaMa 3a cy3bujarbe cvBe eKOHOMWje Haa3npe M KoopAuHUpa
crnposoherbe HaumoHanHor nporpama. AAMUHUCTPATUBHO-TEXHMYKE NocsioBe 3a noTpebe KoopanHaumoHor Tena obasrbahe
MWHUCTapCTBO HAaAJIEXHO 3a MOC/IOBE ApXaBHe ynpaBe W flokasHe camoynpase. Y cknajy ca TUM HaBeAeHO MWHWUCTapCTBO je
3a4yXXeHOo 3a TeXHUYKY KoopauHauujy cnpoBohera HaumoHanHor nporpama, y capaarbu ca KoopavHaUMOHWUM TEOM.

MWHUCTaApCTBO HaAIEXHO 3a nocnoBe (puHaHcuja he Ha KBapTasiHOM HMBOY M3BewTaBaTM KoopAMHaUMOHO Teno O HanpeTky
cnpoBohera HaumoHanHor nporpamMa, OAHOCHO peanusaumjun AKuUMoHor nnaHa. Takohe, KoopavHaumoHo Teno he Ha rogvwreem
HUBOY u3BewTasaTu Bnagy o peanusaumijyn HaumoHanHor nporpama.

padmkoH 3. — KoopavHauuja cnposoherba crpaTteruje

Tabena 1. - Lluknyc cnposBoherba HaumoHanHor nporpama

Linknyc cnposohera HaunoHanHor nporpama

Mepuoa |AkTvBHOCTM Mpe moyeTka nepuoaa AKTMBHOCTM TOKOM K Ha Kpajy nepvoaa

- KBapTanHu nssewTaju o cnposohemy

2015. N3paga AkumoHor nnaHa 3a 2016, ca npojekuujom 3a

- Noanwun n3sewTaj o cnposoher
roavHa |[2017. roauny A ] poBohery

- AXypupare nHankaTopa

- KBapTanHu nssewTaju o cnposohemy

2016. N3papa AkumoHor nnaHa 3a 2017, ca npojekumjom 3a

- Noanwru n3sewTaj o cnposoher
rogvHa |2018. roauny A ] poBohery

- AXypviparbe MHAMKaTopa

- KBapTanHu nssewTaju o cnposohemny

- Noavwun nssewTaj o cnposohery
2017. N3paga AkumoHor nnaHa 3a 2018, ca npojekuujom 3a
roguHa |2019. roauHy - AXypupame nHaukaTopa

- AHanusa noTtpebe 3a peBusmjom — (mid-term external
evaluation)

- YcBajarbe u3MeHa v gonyHa pesmanpaHor HauvoHanHor

nporpama (no noTtpebun)
PeBusuja HaumoHanHor nporpama (no notpebu)

2018. - KBapTanHu m3BewwTaju o cnpoBohetby
rogvHa |W3pada AxkumoHor nnaHa 3a 2019, ca npojexkuujoM 3a

2020. - Noanwen nssewTaj o cnposohery

— AXypupame nHaukaTtopa

- KeapTtanHu usselTaju o cnposohetby




20109. N3paga AkumoHor nnaHa 3a 2020. roavHy - Foanwmu nsBelwTaj o cnposohery
roavHa

AXypupare nHamMKaTopa

KBapTanHu u3BewTaju 0 cnposohery

- [oavwby n3BewTaj 0 cnpoBohery

CnpoBoherbe AKuUMOHOr nnaHa 3a 2020. roauHy; — AXypHparbe MHANKaTopa

2020.
rogvHa |PeBu3uja HaumoHanHor nporpama y uu/by Herosor

- - BpegHoBarbe HaumoHanHor nporpama (Final external
ycBajara 3a HapeaHu nepuos

evaluation)

- MNokpeTake MOCTynKa 3a uspagy HOBOI CTpaTeLlKor
[OKyMeHTa

Y 2018. roavHu, a no notpebu u paHuje, cnposewhe ce cnosbHa ouUeHa YCnewHOCTU cnposohera HaumoHanHor nporpama
(mid-term external evaluation), Ha ocHoBY umnjux pesyntata he 6utn nNpeaysete noTpebHe KOpPEKTUBHE Mepe.

Mepe 1 aKTMBHOCTW CagpXaHe Yy akuMOHMM NiaHoBMMa 3a cnpoBofene HaunoHanHor nporpama duHaHcupahe ce m3 bylleta
Penybnuke Cpbuje, nOHAaTOPCKMX CpeacTaBa, Kao U MefyHapoaHMX (PUMHAHCUICKUX MHCTUTYUMja y CKiaay ca 6yLieTckmM
orpaHuyersnuMa. MMHUCTapCTBO HaAMNEXHO 3a MOC/OBE ApXaBHe ynpaBe W JIoKalHe caMoynpaBe, y capaiby ca MUHUCTapCTBOM
HaANeXHUM 3a puHaHcuje, NpunpemMa roanw by npernes GUHaHCKMCKUX cpeacTaBa U HUXOBUX U3BOpa npeaBuheHnx 3a
crnpoBohere akuMOoHOr naaHa 3a HapeaHW nNepuoj, Ha OCHOBY MHMOpMauuja Koje AoCTaBsbajy peCopHU HAANEXHW OpraHu jaBHe
ynpase, O4HOCHO HOCMOLM aKTUBHOCTM 3a cnpoBohere nojeaMHMx Mepa M akTMBHOCTWM M3 akUMOHOr nnaHa. lNpunpemMa roavinx
nperneaa noTpebHnx UHaAHCUjCKUX CpeacTaBa M HUXOBUX U3BOpa oABujahe ce nctoBpeMeHo ca npunpeMomM byeta Penybnvke
Cpbuje 3a HapeaHy roauHy.

Haj3HauajHujn naeHTUhMKOBaHN pusMUM 3a cnpoBohere HaumoHanHor nporpaMa cy HefocTtaTak (GpMHaHCUCKUX cpeacTaBa U
HeoOBO/bHa capajtba M KoopAMHauMja HaanexXHUx opraHa jaBHe ynpase. KoopAMHaUMOHO Teno npeAcTaB/ba OCHOBHU MeXxaHusaM
KojuM 6u ce Morao uzbehu pu3MK Koju ce 04HOCE Ha capaAry HaAEeXHMX OpraHa jaBHe ynpaBe, a Mepa npeasuheHa 3a
nsberaBarbe, O4HOCHO yMatbeh€e pUsMKa HefocTaTka (UHAHCUJCKUX CpeacTaBa je MpOjeEKTHO MnaHuparse U Kopuwhemwe
[OHATOPCKMX cpeAcTaBa.

Y capaarbm ca PCIIM, MMHUCTapCTBO HaA/IeXHO 3a MOC/I0BE Ap)KaBHe ynpaBe M fiokasHe camoynpaBe passBuhe cucTeM 3a
npahere yTuuaja cnpoeohera HaumoHanHor nporpaMa, 3acHOBaH Ha 06jEKTMBHO MPOBEP/bUBUM MOKasaTes/bMMa YCMELHOCTH, KOju
he ce ocnarbaTtu Ha peneBaHTHe U BepubUKoBaHe MoAaTKe.

OcHOBHM nokasaTesbu 3a npahere cnpoBohera CTpaTewknx uumbesa Aatn cy y Tabenum 2. — UHaukaTtopu 3a npahemwe
oCTBapuBama CTpaTelWwkux Lubesa.

Tabena 2. - NHaukaTopu 3a npahewe ocTBapvBaka CTpaTeLllKnx

unbeBa
Mpernen HajBaXKHUjUX MHAMKATOpa 3a npahere Mocnegru

P A Haj ) A P P A 2020 |W3Bopn nopgaTtaka
oCTBapvBakba CTpaTeLWKnX LnbeBa pacronoXuBn nogaum

leHepasHU MHAMKATopK

Yyewhe cuBe ekoHomuje y BAM Peny6nuke Cpbuje 30,1% (2010) 26,7% | Ctyamnja o cy3bujarby cvBe eKoHOMUje

Hajsuwe| Uctpaxueame Penybnunukor

MAB ja3, y % xunotetnukor MNAB 25,1% (2014) 20% | cexpetapujaTa 3a jaBHe nonuTvKe

Yyewhe HedopManHo 3anocneHnx y yKYyrnHoj 24 % (2014) 17 % AHKeTa 0 pafHoj cHasn (Penybnnukn
3anocneHocTn 3aB0J 3a CTaTUCTUKY)

VIII. AKUMOHW MJIAH 3A CNPOBOBEHE HALIMOHAJIHOI MPOIPAMA 3A CY3BUIAHE CMBE EKOHOMUIE

AKTUBHOCTM, Ca POKOBMMaA, OpraHnuMa u opraHusaumnjama HaaneXxHuUM 3a cnpoBofere akTUBHOCTU, MOTPE6HUM DUHAHCUICKUM
cpencTBMMa M nokasaTesbyMma 3a npahemwe cnposoherba Mepa HaumoHanHor nporpamMa geduHuncahe ce roavwbnM akumMoHUM
niaHoeuMa, Koje AoHocu Bnaga.

AKUMOHKM NnaH 3a cnpoBohere HaumoHanHor nporpama 3a 2016. roavHy ca npojekuujom 3a 2017. roanHy, oawTamnaH je ys
HaunoHanHu nporpam v YMHU HEroB CacTaBHU AEO0.




