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1.1. Кратак опис алата
Алат за процену ризика је осмишљен и намењен као универзално средство у виду подршке у процесу 
стратешког и годишњег планирања заснованог на процени ризика од стране интерне ревизије у јавном 
сектору.

1.2. Техничка предуслови за исправан рад алата
Алат је направљен у оквиру Microsoft Excel производа и као такав је функционалан само и искључиво ко-
ришћењем Microsoft алата. У потпуности је компатибилан са верзијом Microsoft Excel 365 (упдате од 2021).

Алат се може покренути и коришћењем старијих верзија Microsoft Excel, узимајући у обзир одређена 
ограничења која се односе на оперативну функционалност самог алата.  

Алат неће у потпуности радити покретањем на другим апликацијама типа Librе, OpenOffice и сл, јер 
користи напредне функционије Excela и садржи посебно развијен сет VBA програма како би могао 
извршити задате функције.

Како би омогућили покретање овог алата за кориснике са TLSC лиценцама Microsoft-a, креирали смо 
додатну верзију алата „Alat za procenu rizika KOMPATIBILNA.xlsm“. Ова верзија се ни у чему не разли-
кује по функционалностима, само по одређеним визуелним решењима.

1.3. Инсталација и поставка
Алат се састоји од фајла „Alat za procenu rizika.xlsm“ и алтернативне верзије „Alat za procenu rizika 
KOMPATIBILNA.xlsm“ за колеге које имају TLSC верзије Microsoft лиценци где поједине напредне функ-
ције нису доступне.

1.4. Прво покретање и омогућавање Макроа
Покрећете искључиво фајл „Alat za procenu rizika.xlsm“ и у оквиру њега спроводите све активности које 
су предвиђене.

Уколико вам се појави порука „SECURITY RISK Microsoft has blocked macros ......“ или вам се јави грешка 
приликом покретања неке од Macro функција, морате у подешавањима дозволити коришћење Macro-a.

Увод и  
покретање алата

1.
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Корак 1: Код неких корисника неће бити потребан овај корак уколико системски нису постављена 
сигурносна подешавања. Затворите документ и кликните десним кликом на документ. Када се отвари 
помоћни прозор идете на Propertis и отварате нови прозор:
 

Овде је потребно чекирати поље Unblock
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Корак 2: Поново отворите документ и идете на следећа подешавања: File/Options /Trust Center

 

Када отворите Trust Center Settings, одабе-
рите опцију Macro Settings са леве стране и 
подесите опције као на слици испод:
 

Enable VBA macros
Enable Excel 4.0 macros when VBA macros are 
enabled
Trust access to the VBA project object model

Потребно је затворити фајл и поново га по-
кренути. Сада сте спремни за рад.

1.

2.
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Алат за процену ризика је осмишљен и намењен као универзално средство у виду подршке у процесу 
стратешког и годишњег планирања заснованог на процени ризика од стране интерне ревизије у јавном 
сектору. У процесу припреме и планирања можете користити и друге изворе и алате у зависности од 
захтева, специфичности и сложености пословања корисника јавних средства који су у надлежности 
јединице локалне самоуправе.

Алат покрећете тако што отворите Excel фајл „Alat za procenu rizika.xlsm“ или његову алтернативну вер-
зију „Alat za procenu rizika KOMPATIBILNA.xlsm“ (за кориснике са TLSC лиценцама Microsoft).

2.1. Почетак и унос основних параметара
Пре почетка процене ризика неопходан је унос основних параметара интерне ревизије на страници 
SТАРТ.

Почетни екран је замишљен да вас проведе кроз 6 корака у процесу уз кратко упутство за сваки корак.

На почетку бирате годину за коју радите припрему плана, а такође уносите и назив ваше службе.

Коришћење
aлата

2.
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2.2. �Корак 1 – Одабир корисника јавних срестава  
коју су у обухвату ревизије

Други корак у процесу је одабир свих корисника јавних средстава (КЈС) који су у надлежности јединице 
локалне самоуправе, односно обухвату ваше јединице за интерну ревизију. Кликом на дугме Корисни-
ци Јавних Средстава отвара се нова страна.

На овој страни учитана је листа свих КЈС из електронске базе података  Управе за трезор. Простом се-
лекцијом града/општине добијате списак свих КЈС са територије ваше ЈЛС (напомена: неке категорије 
су уклоњене како би се оптимизовала меморија и брзина рада).  Одабир КЈС се врши штиклирањем 
поља у првој колони табеле (Предмет процене). За колеге који користе Компатибилну верзију алата 
(TLSC верзије Microsoft лиценци) у овом поље је неопходно унети латинично слово „х“, или одабрати 
исто из падајућег менија.  

У претпоследњој колони потребно је идентификовати кориснике јавних средстава који су у обухвату 
функције интерне ревизије, узимајући у обзир податке о власништву (Члан 5. став 3. тачка 8) Правил-
ника ИР).

Напомена: Да би методолошки поступили исправно неопходно је одабрати све Кориснике у надлеж-
ности ваше јединице за интерну ревизију. 

Пример код пуне верзије:
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Пример уноса код компатибилне верзије:

У случају да вам у листи трезора недостаје КЈС који је у вашој надлежности и треба бити обухваћен про-
ценом ризика, молимо вас да једноставним додавањем основних података у наставку табеле додате 
истог. Неопходно је додати минимум ЈББК и Назив.

Након избора КЈС помоћу дугмета Повратак на СТАРТ се враћате на почетну страну – СТАРТ.

2.3. Корак 2 – Ажурирање листе Система
У овом кораку неопходно је сагледати и идентификовати системе који се могу јавити код ваших КЈС који 
су предмет процене ризика.

Методолошки приступ се заснива на процени ризика система код КЈС, самим тим је неопходно и иден-
тификовати све могуће системе „ревизорски универзум“ у зависности од захтева, специфичности и сло-
жености пословања корисника јавних средства који су у надлежности јединице локалне самоуправе. На 
пример, општи системи попут Људских ресурса, Набавке, и сл ће се малтене јављати код већине корисника.
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Додавање система се врши једноставним уносом Назива новог система који желите да додате у на-
ставку табеле, при чему ће се број система аутоматски ажурирати (пратите упутсво на самој страници).

Системе можете брисати, али није неопходно. Просто их можете прескочити у следећем кораку.

2.4. �Корак 3 – Унакрсно означавање система  
који се могу јавити код Корисника

Одласком на следећи лист (Sheet), добићете табелу на чијој левој страни су излистани сви ваши КЈС (а 
које сте у Кораку 1 одабрали), док су на горњој страни побројани сви Системи (а које сте дефинисали 
у Кораку 2).

Овде је неопходно повезати системе са КЈС са циљем да се формира јединствена листа комбинације 
Систем/Корисник.

Ово вршите штиклирањем кућице (уносом латиничног слова „х“ из падајућег менија код Компатибил-
не верзије алата). Сасвим је природно да се неки системи нађу код више корисника, као и то да поједи-
ни Корисници имају скоро све Системе у свом пословању. 

Уколико неки систем није релевантан за процену код неког Корисника, једноставно то оставите празно 
и он неће бити узет у процену касније. 

Пример уноса код пуне верзије алата:



12

Пример уноса код компатибилне верзије алата:

Напомена: Потрудите се да у овом кораку отклоните све недоумице око обухвата и начина на који ћете 
посматрати исти. Иако су накнадне измене могуће и релативно једноставне, следећи корак „Процене 
ризика“ ћете морати или поновити испочетка или водити рачуна како вам се вредности поклапају по-
сле освежавања.

2.5. Корак 4 – Процена расположивих ревизор дана
У овом кораку вршите процену расположивих ревизор дана у току календарске године сходно обаве-
зама и броју корисника.

Предвиђене су 2 колоне:

Прва колона „Укупно по интерном ревизору“ - попуњавају се подаци на нивоу интерног ревизора или 
уколико је у питању јединица за интерну ревизију.

Друга колона „Укупно за Руководиоца интерне ревизије“ - попуњавају сви искључиво у складу са обаве-
зама Руководиоца. Ова колона је предвиђена за Инокосне интерне ревизоре који самостално обављају 
функцију.

Напомена: Овде није потребно планирати било које време предвиђено за извршење ревизије, 
укључујући и менторску ревизију, праћење поступања према датим препорукама/саветодавном миш-
љењу, Ad hoc ангажмане, саветодавне услуге и периодично самооцењивање.
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2.6. Корак 5 – Процена ризика
Када сте обележили све КЈС и унели листу свих могућих Система, прелазите на корак Процене ризика.

Предуслов за процену ризика је дефинисање фактора ризика. Дефинисање/ажурирање фактора је нео-
пходно за утврђивање приоритета које је потребно доделити сваком елементу ревизорског универзума, 
односно идентификованом систему у оквиру подручја ревизије. Наведени фактори ризика, у зависнос-
ти од типа корисника јавних средстава обезбеђују адекватно усмеравање активности интерне ревизије 
према најважнијим аспектима функционисања узимајући у обзир и циљеве организације. Појединачни 
фактори ризика немају исту важност. У складу са наведеним потребно је унапред дефинисати важност/
тежину сваког појединачног фактора ризика, односно извршити пондерисање  сваког фактора ризика у 
циљу додељивања веће важности факторима који имају већи значај. Стога је потребно да по потреби 
ажурирате факторе ризика на страници СТАРТ (слика испод), као и тежинске факторе за исте.

У случају да мењате број и листу фактору водите рачуна да прилагодите скалу са десне стране како би 
рефлектовала могуће распоне вредности.
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Када сте дефинисали факторе у оквиру „Листе фактора“ коју ћете користити приликом процене ризика, 
можете приступити самом процесу процене. Кликом на дугме „Покрени процену ризика“, припрема 
се листа свих парова КЈС –> Систем и формира се табела за процену ризика. Са леве стране се налазе 
Системи код одређених корисника који могу бити обухваћени ревизијом, док колоне предстаљају фак-
торе ризика.

Пре  преласка на одређивање нивоа ризика за сваки фактор по систему/кориснику, неопходно је на 
страници  „Kriterijumi za rangiranje“ утврдити степен ризика по сваком фактору и за све типове КЈС 
и формирати скалу степена ризика. Неопходно је да јединица за интерну ревизију/интерни ревизор 
ускладе скале за утврђивање степена ризика по факторима на нивоу типа КЈС, односно на основу реле-
вантних и документованих информација које се прикупљају кроз Упитнике од стране КЈС. 

На страници  „Kriterijumi za rangiranje“ налази се детаљно упутство како приступити рангирању за фак-
торе који су предложени у овом Алату и на који начин одредити вредности за сваки од фактора ризика. 
Потребно је да ревизори додатно дефинишу скале и вредности како би адекватно обухватили специ-
фичности предмета ревизије у свом домену.

Након дефинисања критеријума, помоћу дугмета „Повратак на Процену ризика“ враћате се на стра-
ницу за процену ризика. У листу Процена Ризика, интерни ревизори уносом вредности од 1-5 одређују 
ниво ризика за сваки од одабраних фактора.

Табела аутоматски рачуна и у колони “О“ приказује укупан ниво ризика. Последња колона је предвиђе-
на за напомене и забелешке који ревизори остављају у складу са додељеним оценама.

У случају да је потребно унети измене (додати КЈС или додати нови Систем), ревизор се враћа на прет-
ходне кораке уноси потребне измене и покретањем дугмета „Освежи табелу за Процену“ ажурира 
списак потенцијалних предмета ревизије који се налази у левим колонама табеле. 

Важно: У случају да сте спровели процену ризика и унели вредности у табелу доле, а неопходно је да 
извршите измене и допуните новим Корисницима јавних средстава, и/или новим системима, можете 
поново покренути Процену ризика освежавањем табеле, али водите рачуна да ли су вам се нове вред-
ности смакнуле у односу на постојеће оцене ризика. Препорука је да у случају већих измена поново 
урадите процену ризика испочетка, како би били сигурни да иста није нарушена.
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Такође кликом на дугме „Види критеријуме“ можете брзо прећи на страницу са детаљним приступом 
за сваки фактор, како би се брже подсетили скале.

2.7. Корак 6 – Припрема плана
Када сте завршили са доделом оцена можете прећи на последњи корак који обухвата припрему пред-
лога Плана рада. Кликом на дугме „Припрема плана“ на листу СТАРТ одлазите на страницу где је из-
листан резултат процене ризика.
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На страници „Припрема плана“, у складу са проценом ризика рангирају се системи, односно потен-
цијални предмети ревизије од највишег ризика ка најмањем према типу корисника, тако да се прво 
приказују директни корисници буџетских средстава, затим индиректни корисници буџетских средста-
ва, на крају остали корисници јавних средстава (ЈКП, ЈП, доо и сл). 

Сврха овог корака је да омогући ревизорима да:
1)	 направе оквирни план за трогодишњи циклус, 
2)	 направе предлог годишњег плана рада интерне ревизије, 
3)	 сагледају постојеће и потребне ресурсе како би испунили оквирни план рада.

Напомена: Лист „Припрема плана“ је радни лист и служи да се на основу података унесеном у њега 
формирају предлози стратешког и годишњег плана ревизије.

Појашњење одређених колона:

Број ревизор дана за појединачну ревизију – иницијално садржи број, али може бити измењен у скла-
ду са искуством и планом интерних ревизора.

Обухватити планом за I годину, II годину и III годину – колоне које интерни ревизор попуњава како 
би приказао трогодишњи циклус ревизија и на основу кога би се проценила доступност или недостатак 
ресурса.

Обухватити следећим кварталом – Односи се само на ревизије које су планиране у I години циклу-
са, а потребно је унети како би се исти нашао у оперативном плану.

Напомена/Образложење – поље које ревизори могу користити како би унели додатне напомене. На 
пример, Систем код КЈС није укључен у план рада обзиром да је био предмет контроле ДРИ у току 
претходне године, Систем код КЈС ће бити обухваћен без обзира на нижи ризик, имајући у виду ње-
гов значај за испуњење стратешких циљева Општине, и сл…
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У наставку табеле која се користи за припрему плана налазе се два одељка за обрачун преосталих или 
неипходних ресурса (скроз десно у табели).

Прва табела (уоквирена црвеном бојом) израчунава број преосталих/потребних ревизор дана за зада-
те параметре и Препоручени циклус ревизија у зависности од процене ризика. 

Одмах испод налази се табела (уоквирена плавом бојом) која израчунава број преосталих /потребних 
ревизор дана за задате параметре и одабрани (обухваћени) трогодишњи план ревизија у зависности 
од процене самих ревизора. Ова табела базира обрачун на избору самих ревизора који уносом у поља 
Обухватити планом за I годину, II годину и III годину дефинишу планирано покриће за трогодишњи 
циклус.

Како би обрачун адекватно радио у овом примеру дато је да 70% времена одлази на редовне ревизије, 
док је по 10% остављено за Follow up, праћење поступања према датим препорукама/саветодавном 
мишљењу, Саветодавне услуге и Ad hoc ангажмане. У зависности од расположивих ресурса у оквиру 
јединице за интерну ревизију у циљу примене интерне оцене потребно је укључити време за перио-
дично самооцењивање.Ове вредности је могуће изменити кориговањем % вредности за сваку од кате-
горија у пољима која се налазе изнад саме табеле.
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Сви планови се базирај на подацима који се по добијању коначне оцене ризика даље обрађују на стра-
ници „Priprema plana“, која је извор података за припрему доле наведених планова.

На свакој страници се налази дугме које покреће припрему предметног плана (дугме „Припреми из-
вештај“), тако да у случају промена или измена неопходно је поново покренути припрему плана кли-
ком на ово дугме.

3.1. Стратешки план рада интерне ревизије
У оквиру Стратешког плана рада интерне ревизије се утврђују стратешки циљеви интерне ревизије, 
засновани на дугорочним циљевима корисника јавних средства и процени ризика интерне ревизије, 
узимајући у обзир визију и мисију интерне ревизије.

Руководилац интерне ревизије припрема стратешки план на основу консултација са руководиоцем ко-
рисника јавних средства и другим руководиоцима корисника јавних средства.

Дате су две верзије табеле процене ризика за припрему Стратешког плана, који је заснован на процени 
ризика и рангираним система на нивоу КЈС који су у надлежности ЈЛС у виду табеларног прегледа.

Предлог  
Стратешког/годишњег
/оперативног плана

3.
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Предлог  
Стратешког/годишњег
/оперативног плана

Верзија 1:

Верзија 2:
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3.2. Годишљи план рада интерне ревизије
Предлог Годишњи план рада интерне ревизије се генерише на основу предлога Стратешког плана, однос-
но припрема се сваке године на основу Стратешког плана који се усаглашава и који одобрава руководи-
лац КЈС. У оквиру напомене/образложење се наводе кључне информације које су битне за предложени 
систем, односно предмет ревизије (нпр. веза са стратешким циљем, критеријум материјалности, крите-
ријум последње ревизије/контроле, захтев који је достављен од стране субјекта ревизије...). 

Такође су омогућене две верзије табеле процене ризика за коришћење по потреби.

Верзија 1:

Верзија 2: 
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3.3. Оперативни план рада интерне ревизије
Оперативни план рада је документ који се генерише на основу претходно унетих података. Наведени 
документ обухвата алокацију ресурса према ангажманима, односно расподелу ресурса у складу са 
компетенцијама које су неопходне за конкретан ангажман и остваривање годишњег плана рада. 

Наведени план за руководиоца интерне ревизије представља управљачки механизам, који се ревиди-
ра и ажурира током целе године, узимајући у обзир реализацију годишњег плана рада. 

У овиру напомене/образложења потребно је навести информације уколико је вођа тима/члан тима ис-
товремено ангажован и на другим ангажманима, односно на другом предмету ревизије, саветодавној 
услузи или периодичном самооцењивању уколико је у питању јединица за интерну ревизију која има 
довољан број интерних ревизора и слично.
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Опште напомене и 
навигација

Сам Алат садржи дугмиће за навигацију.

Свака страница има дугме за повратак („Повратак на СТАРТ“)  на почетну 
страницу на којој се налазе упутства и кораци за даље извршење.

Такође на самом почетку (на страници „START“) налази се дугме које служи за брисање (ресетовање) 
целокупног алата. Ово дугме служи да се започне потпуно нова Процена ризика, избришу сви унети 
подаци и оцене, као и саме напомене. Користити пажљиво.

4.
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